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อนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ เปน็ผลงานของคณะทำ�งานในคณะกรรมาธกิาร ดา้นสทิธมินษุยชน 

ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งเริ่มต้นร่างในปีเด็กสากล 2522 เสร็จสิ้นและสมัชชา 

สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2532   

และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 2 กันยายน 2533 ซ่ึงเป็นวาระครบรอบ 10 ปีของปีเด็กสากล 

และครบรอบ 30 ปีของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 2502 

	 ประเทศไทยได้ลงนามในภาคยานุวัติสารเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อ  

วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535

	 หนังสือ “สิทธิเด็ก สิทธิท่ีทุกคนให้ความสำ�คัญ” เล่มนี้ จัดทำ�ขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูล 

เก่ียวกับสิทธิเด็ก และการดำ�เนินงานให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยนำ�เสนอ 

ผา่นประสบการณก์ารดำ�เนนิงานของหนว่ยงานรฐั หนว่ยงานภาคประชาสงัคม และผูม้ปีระสบการณ ์

ดำ�เนินงานด้านสิทธิเด็กมาอย่างยาวนาน มีส่วนสำ�คัญต่อการขับเคลื่อนการทำ�งานส่งเสริม 

สิทธิเด็กในประเทศไทย รวมทั้งเนื้อหาสาระที่จะส่งเสริมให้บุคคลที่อยู่แวดล้อมเด็กสามารถ 

ดูแล ปกป้องคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเด็ก ซึ่งมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก ในฐานะผู้จัดทำ� 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเนื้อหาสาระในหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน และทำ�ให้ทุกคน 

ได้เกิดการตระหนักและมีส่วนร่วมกันดูแลให้เด็กได้รับสิทธิตามท่ีระบุไว้ในอนุสัญญา 
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“เด็ก” หมายถึง ?

	 “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากว่า 
สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีเนื้อหาสาระในการดูแลเด็กทุกคน โดยกำ�หนด 
ใหผู้ป้กครองมหีนา้ท่ีในการอปุการะเลีย้งด ูอบรมสัง่สอน และพฒันาเดก็ ตามความในมาตรา 23 ดงันี้

	 “มาตรา 23 ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมส่ังสอนและพัฒนาเด็ก 
ท่ีอยู่ในความปกครองดูแลของตน ตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 
แห่งท้องถิ่น แต่ท้ังนี้ต้องไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานขั้นตํ่าตามท่ีกำ�หนดในกฎกระทรวง และต้อง
คุม้ครองสวสัดภิาพเดก็ท่ีอยูใ่นความปกครองดแูลของตนมใิหต้กอยูใ่นภาวะอนันา่จะเกดิอนัตราย 
แก่ร่างกายหรือจิตใจ”

	 “เด็ก” ตามอนสุญัญาวา่ดว้ยสิทธเิด็กแห่งสหประชาชาติ หมายถงึ มนษุยท์กุคนทีอ่ายตุํา่กว่า
สิบแปดปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั้น 

	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หรือ CRC)  
เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่ได้รับการรับรองโดยสหประชาชาติเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990)  
เป้าหมายของอนุสัญญานี้คือการรับประกันสิทธิของเด็กทุกคนทั่วโลก ซึ่งรวมถึงสิทธิ 
ในการมีชีวิต สิทธิในการพัฒนาอย่างเต็มที่ สิทธิในการได้รับการปกป้องจากความรุนแรง  
การล่วงละเมิด และการถูกทอดทิ้ง รวมถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม 
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของตนเองด้วย โดยมีอารัมภบทที่รัฐภาคีระลึกและยอมรับร่วมกัน 
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เจตนารมณ์อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

	 ระลึกว่า สหประชาชาติได้ประกาศในปฏิญญาสากลว่า เด็กมีสิทธิท่ีจะได้รับการดูแล  

และการช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

	 เช่ือว่า ครอบครัวในฐานะเป็นกลุ่มพ้ืนฐานของสังคมและเป็นสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  

สำ�หรับการเจรญิเตบิโตและความอยูด่กีนิดขีองสมาชกิทกุคน โดยเฉพาะเดก็ควรจะไดร้บัการคุม้ครอง

และการช่วยเหลือที่จำ�เป็นเพื่อที่จะสามารถมีความรับผิดชอบในชุมชนของตนได้อย่างเต็มที่

	 ยอมรับว่า เพ่ือให้เด็กพัฒนาบุคลิกภาพได้อย่างกลมกลืนและเต็มที่ที่จะดำ�รงชีวิต 

ทีเ่ปน็ตวัของตวัเองในสงัคม และควรเลีย้งดเูดก็ตามเจตนารมณแ์หง่อดุมคติที่ประกาศไวใ้นกฎบตัร 

ของสหประชาชาติ โดยเฉพาะเจตนารมณแ์หง่สนัตภิาพ ศกัดิศ์รี ความอดกล้ัน เสรภีาพ ความเสมอภาค  

และความเป็นเอกภาพ

	 คำ�นึงถึงว่า ตามที่ได้ระบุในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กน้ัน เด็กโดยเหตุที่ยังไม่เติบโตเต็มที่ 

ทัง้ทางรา่งกาย และจติใจ จงึตอ้งการการพทัิกษแ์ละการดูแลเป็นพเิศษ รวมถงึตอ้งการการคุม้ครอง

ทางกฎหมายที่เหมาะสมทั้งก่อนและหลังการเกิด
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สาระสำ�คัญสิทธิเด็ก

	 สิทธพิืน้ฐานของเดก็ไดร้บัการกำ�หนดในอนสุญัญาว่าด้วยสทิธิเด็กของสหประชาชาติ ซึง่ประเทศไทย

ได้ลงนามและให้สัตยาบันแล้ว สัญญานี้ประกอบด้วยบทบัญญัติทั้งหมด 54 ข้อ ที่ครอบคลุมสิทธิ 

หลายด้าน โดยสิทธิหลักที่ระบุในอนุสัญญานั้นมีดังนี้ 

1. สิทธิในการมีชีวิตรอด (Right to Survival)

เด็กทุกคนมีสิทธ์ิที่จะดำ�รงชีวิตและเติบโตอย่างมีคุณภาพ ซึ่งครอบคลุมถึงการได้รับอาหารที่เพียงพอ 

และเหมาะสม การเขา้ถงึการดแูลสขุภาพทีด่ ีการดืม่นํา้สะอาด และการใชช้วีติในสิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภยั

และเหมาะสมต่อการพัฒนาของเด็ก

2. สิทธิในการพัฒนา (Right to Development)

เด็กทุกคนมีสิทธิ์ในการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม ซึ่งรวมถึงการได้รับการศึกษาที่เหมาะสม 

การมีโอกาสในการเล่นและพักผ่อน รวมทั้งการส่งเสริมพัฒนาทักษะและความสามารถทางวัฒนธรรม

และจิตใจ เพื่อการเจริญเติบโตอย่างเต็มศักยภาพ

3. สิทธิในการได้รับการคุ้มครอง (Right to Protection)

เดก็ทกุคนมสีทิธิท์ีจ่ะไดร้บัการคุม้ครองจากอนัตรายทุกรปูแบบ ไมว่่าจะเปน็การถูกทำ�รา้ย การถูกละเมดิ 

หรือการถูกแสวงหาประโยชน์ ทั้งนี้รวมถึงการคุ้มครองจากการถูกละเลย การใช้แรงงานที่ไม่เหมาะสม 

และการได้รับความรุนแรงทั้งทางร่างกายและจิตใจ

4. สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right to Participation)

เด็กทุกคนมีสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตนเอง ซ่ึงรวมถึง 

การแสดงออกอย่างเสรีในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตของตนเอง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

และการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเหมาะสม

	 สิทธิเด็กท้ัง 4 ด้านนี้ เป็นรากฐานสำ�คัญในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโต 

และพัฒนาการของเด็กทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมและปลอดภัย
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	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่สำ�คัญยิ่ง เนื่องจากเป็นเครื่องมือ 

ทีร่บัรองสทิธพิืน้ฐานของเดก็ทกุคนทัว่โลกใหม้โีอกาสเตบิโตและพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ โดยปราศจาก

การกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ อนุสัญญาฯ ประกอบด้วย 54 ข้อ ที่ครอบคลุมด้านต่าง ๆ  เช่น การคุ้มครอง

จากการละเมิด สิทธิในการศึกษา และการดูแลสุขภาพ ซึ่งแต่ละข้อมีบทบาทสำ�คัญในการเสริมสร้าง

ความมั่นคงและความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กทั่วโลก ดังนี้

1. นิยามคำ�ว่า “เด็ก” คือ บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี ยกเว้นในกรณีที่กฎหมายของประเทศนั้น ๆ   

กำ�หนดอายุการบรรลุนิติภาวะแตกต่างออกไป

2. การไม่เลือกปฏิบัติ เป็นพันธะของรัฐในการคุ้มครองเด็กจากการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ  

โดยดำ�เนินการอย่างจริงจังเพื่อให้เด็กทุกคนได้รับสิทธิตามหลักสิทธิเด็กโดยไม่มีข้อยกเว้น

3. ประโยชนส์งูสดุของเดก็ การพจิารณาประโยชนส์งูสดุของเดก็ตอ้งเปน็อนัดบัแรกในการตดัสนิใจ 

เก่ียวกับเด็ก รัฐมีหน้าที่คุ้มครองและดูแลเด็กโดยคำ�นึงถึงสิทธิและหน้าที่ของบิดามารดา 

หรือผู้ปกครอง รวมถึงการกำ�หนดมาตรฐานบริการและอำ�นวยความสะดวกเพื่อความปลอดภัย 

และสุขภาพของเด็กอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

4. การประกนัสทิธ ิรฐัมหีนา้ทีต่อ้งดำ�เนนิการทกุวถิทีางเพือ่ใหเ้ดก็ทกุคนในทกุประเทศไดร้บัสทิธิ์

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอย่างครบถ้วน

5. การแนะแนวทางแกบ่ดิามารดาหรอืผู้ปกครอง รฐัควรสง่เสรมิใหค้รอบครวัและชมุชนรว่มกันปลกูฝงั 

ใหเ้ดก็ตระหนกัถงึสทิธิของตนเอง และสามารถใชส้ทิธิเหลา่นัน้ไดอ้ยา่งเหมาะสมและรบัผดิชอบ

อนุสัญญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ 54 ขอ้ 
ปกปอ้ง พฒันา เสรมิพลงัเดก็ 
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6. การอยู่รอดและการพัฒนา เด็กมีสิทธิที่จะมีชีวิตและได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ  

ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องรับประกันสิทธิขั้นพื้นฐานนี้

7. ชื่อและสัญชาติ เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะมีชื่อ มีสัญชาติ และมีครอบครัวที่อบอุ่น รัฐต้องช่วย 

ให้เด็กได้รู้จักพ่อแม่ของตน และได้รับการเลี้ยงดูจากครอบครัว

8. การรักษาเอกลักษณ์ รัฐต้องบันทึกข้อมูลส่วนตัวของเด็ก เช่น ชื่อและสัญชาติ และรับผิดชอบ

ในการคุ้มครองสิทธิเหล่านี้ให้แก่เด็กทุกคน

9. การแยกจากครอบครวั เดก็ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะอยูก่บัพอ่แม ่เวน้แตก่ารอยูก่บัพอ่แมจ่ะเปน็อนัตราย

ต่อเด็ก เด็กมีสิทธิที่จะติดต่อกับพ่อแม่เสมอ ยกเว้นในกรณีที่มีเหตุผลอันควร

10. การกลบัไปอยูร่ว่มกนัใหมเ่ปน็ครอบครวั ในกรณทีีส่มาชกิในครอบครวัอาศยัอยูใ่นประเทศ

ที่แตกต่างกัน รัฐควรอำ�นวยความสะดวกให้สมาชิกในครอบครัวเหล่าน้ีได้พบปะกัน  

เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์และความผูกพันในครอบครัว

11. การโยกย้ายเด็ก รัฐมีหน้าที่ในการป้องกันไม่ให้เด็กถูกนำ�ออกนอกประเทศโดยมิชอบ 

ดว้ยกฎหมาย ไมว่า่จะเป็นการลกัพาตวั หรือการนำ�เดก็ออกไปโดยไม่ไดรั้บความยนิยอม

จากผู้ปกครองอีกฝ่ายหนึ่ง

12. ความคดิเหน็ของเดก็ เดก็ทกุคนมสีทิธท่ีิจะแสดงความคิดเห็นในเรือ่งทีเ่ก่ียวขอ้งกับตนเอง 

และผู้ใหญ่ควรให้ความสำ�คัญและรับฟังความคิดเห็นของเด็กอย่างจริงจัง

13. เสรีภาพในการแสดงออก เด็กมีสิทธิที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็น ความรู้สึก  

และสิ่งที่ตนเรียนรู้ได้อย่างอิสระ ไม่ว่าจะเป็นการพูด การเขียน การวาดภาพ หรือวิธีการ

อื่น ๆ ที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อื่นหรือสังคม

14. เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา เด็กมีสิทธิในการแสดงความเห็นและ 

ความเชื่อทางศาสนา โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น พ่อแม่ควรแนะนำ�ให้เด็กใช้สิทธิเหล่านี้

อย่างเหมาะสมเพื่อการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่เคารพสิทธิของผู้อื่น
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15. เสรีภาพในการสมาคม เด็กมีสิทธิที่จะเข้าร่วมหรือจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ  

ไดอ้ยา่งเสรี ตราบเทา่ทีก่ารกระทำ�ดงักล่าวเปน็ไปอย่างสงบและไม่ละเมดิสิทธขิองผู้อืน่

16. การคุ้มครองความเป็นส่วนตัว เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความเป็นส่วนตัว และ

กฎหมายตอ้งคุม้ครองเดก็จากการถกูละเมดิชือ่เสยีง ความเปน็สว่นตวั หรอืการดหูมิน่

17. การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเพื่อการพัฒนาเด็ก เด็กมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 

เช่น อินเทอร์เน็ต โทรทัศน์ และหนังสือ ผู้ใหญ่ควรคัดกรองข้อมูลที่เด็กได้รับเพื่อ

ความปลอดภัย ขณะที่รัฐควรส่งเสริมสื่อให้เผยแพร่ข้อมูลดี ๆ ที่เด็กเข้าใจง่ายจากหลากหลายแหล่ง

18. ความรบัผิดชอบของบดิามารดา พอ่แมม่หีนา้ทีห่ลกัในการเลีย้งดบูตุร หากเดก็กำ�พรา้ 

ผู้ปกครองคนอื่น ๆ ต้องเข้ามาดูแลแทน โดยทุกฝ่ายต้องคำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุด 

ของเด็กเป็นสำ�คัญ รัฐควรให้การสนับสนุนเพื่อให้เด็กทุกคนได้รับการดูแลที่ดี

19. การคุ้มครองเด็กจากการกระทำ�ที่ไม่เหมาะสมทั้งปวง รัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครอง

เด็กจากทุกรูปแบบของความรุนแรง การถูกละเมิด และการถูกทอดทิ้ง โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งจากผู้ที่ดูแลเด็ก

20. การคุ้มครองเด็กท่ีถูกพรากจากครอบครัว เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการดูแล 

ที่สอดคล้องกับภูมิหลังทางด้านศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมของตนเอง ไม่ว่าจะมี

พ่อแม่ดูแลหรือไม่ก็ตาม

21. การนำ�เดก็มาเป็นบตุรบญุธรรม การรบัเด็กเปน็บตุรบญุธรรมตอ้งคำ�นงึถงึ “ประโยชน์

สูงสุดของเด็ก” เป็นสำ�คัญ หากเด็กขาดการดูแลที่เหมาะสม การรับอุปการะใน 

ต่างประเทศอาจเป็นทางเลือกหนึ่ง

22. การคุ้มครองเด็กอพยพและไร้ซึ่งการดูแล เด็กท่ีต้องอพยพหนีภัยจากบ้านเกิด 

เพื่อความปลอดภัย ควรได้รับการดูแลและคุ้มครองอย่างเหมาะสมในประเทศ 

ที่ตนลี้ภัยไปอาศัยอยู่ และมีสิทธิเท่าเทียมกับเด็กในประเทศนั้นทุกประการ
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23. การดูแลเด็กพิการ เด็กพิการทุกคนมีสิทธิที่จะใช้ชีวิตอย่างมีความสุขและมีคุณค่า 

ในสังคม รัฐและสังคมควรร่วมมือกันสร้างโอกาสให้เด็กพิการได้พัฒนาศักยภาพอย่างเต็มท่ี

24. การมสีขุภาพทีด่ ีเดก็ทกุคนมสีทิธิทีจ่ะไดร้บัการดแูลสุขภาพทีด่ทีีส่ดุ รวมถงึนํา้สะอาด 

อาหารปลอดภัย และสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ทั้งเด็กและผู้ใหญ่ควรได้รับความรู้

เกี่ยวกับสุขภาพและการดูแลตนเอง

25. การตรวจสอบคุณภาพชีวิตเด็กในสถาบันหรือหน่วยงาน ทุกสถานที่ที่เด็กอยู่  

นอกเหนือจากบ้าน ควรได้รับการตรวจสอบอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือให้แน่ใจว่าเป็น 

สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเหมาะสมสำ�หรับเด็ก

26.สวัสดิการสังคม รัฐควรส่งเสริมความเท่าเทียมทางโอกาสให้เด็กทุกคน โดยเฉพาะ

เด็กจากครอบครัวยากจน

27. การมีชีวิตที่ดี เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลป้องกันและส่งเสริมพัฒนาการ

อย่างเต็มที่ รัฐมีหน้าที่ในการจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดำ�รงชีวิตของเด็ก 

รวมถึงการจัดหาปัจจัยพื้นฐาน เช่น อาหารที่เพียงพอ เสื้อผ้าที่เหมาะสม และที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย

28. โอกาสทางการศกึษาทีเ่ทา่เทยีม เด็กทุกคนมสีทิธทิีจ่ะได้รับการศกึษาฟรต้ัีงแต่ระดบั

ประถมศกึษา และควรไดร้บัโอกาสทางการศกึษาสงูสดุเทา่ทีจ่ะเปน็ไปได้ โดยทีโ่รงเรยีน

ต้องเป็นสถานที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง และเคารพในสิทธิของเด็กทุกคน

29. จดุมุง่หมายของการศกึษา การศกึษาควรเปน็พืน้ทีท่ีส่ง่เสรมิใหเ้ดก็ไดพั้ฒนาศกัยภาพ

อย่างเต็มที ่ทัง้ด้านสติปญัญา อารมณ ์สังคม และรา่งกาย ควรปลูกฝังใหเ้ดก็ตระหนกั

ถงึคณุคา่ของตนเอง เคารพผูอ้ืน่ และเขา้ใจความหลากหลายทางวฒันธรรม เพือ่ใหเ้ติบโตเปน็พลเมอืง

ที่ดีและมีจิตสำ�นึกในการดูแลสิ่งแวดล้อม

30. เด็กชาติพันธุ์ เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นตัวของตัวเอง โดยไม่จำ�กัดด้วยวัฒนธรรม 

ภาษา หรือศาสนาที่แตกต่าง

31. การพักผ่อน การเล่น และกิจกรรมทางวัฒนธรรม เด็กมีสิทธิในการพักผ่อน เข้าร่วม

กจิกรรมสนัทนาการ วฒันธรรม และศลิปะอยา่งเสร ีโดยรัฐตอ้งสง่เสรมิและสนบัสนนุ

ให้เด็กมีโอกาสเท่าเทียมในการเข้าถึงกิจกรรมเหล่านี้
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32. แรงงานเด็ก เด็กทุกคนมสีทิธท่ีิจะไดร้บัการคุม้ครองจากการทำ�งานท่ีเปน็อันตรายหรอืกระทบ

ต่อการศึกษา สุขภาพ และพัฒนาการของตนเอง หากมีความจำ�เป็นต้องใช้แรงงานเด็ก  

เด็กต้องได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมและทำ�งานในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย

33. การใชส้ารเสพตดิ รฐัตอ้งปกปอ้งคุม้ครองเดก็จากอนัตรายทีเ่กดิจากยาเสพตดิทกุประเภท 

ไม่ว่าจะเป็นการใช้ การผลิต การจำ�หน่าย หรือการค้า

34. การแสวงประโยชน์ทางเพศ รัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองเด็กจากการถูกกระทำ�ชำ�เรา  

การลว่งละเมดิทางเพศ การคา้ประเวณ ีและการผลติสือ่ลามกอนาจาร ซึง่เปน็การกระทำ�

ที่ขัดต่อศีลธรรมและกฎหมาย

35. การขายและการลักพาเด็ก รัฐมีหน้าที่ในการปกป้องคุ้มครองเด็กจากการถูกลักพาตัว  

การค้ามนุษย์ และการแสวงหาประโยชน์จากเด็กทุกกรณี ทั้งภายในประเทศและ 

ระหว่างประเทศ

36.การแสวงประโยชนใ์นทกุรปูแบบอืน่ รฐัต้องดำ�เนินมาตรการปอ้งกนัเพือ่คุม้ครองเด็กจาก

การถูกแสวงหาประโยชน์ในทุกรูปแบบ

37. การทรมาน การลงโทษ และการลดิรอนเสรภีาพ เด็กทีต่อ้งเผชญิกบักระบวนการยตุธิรรม 

มีสิทธิได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม โดยต้องได้รับการคุ้มครอง 

จากการทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้าย การควบคุมตัวต้องเป็นมาตรการสุดท้ายและใช้ระยะเวลาสั้น

ที่สุด พร้อมทั้งได้รับการดูแลทางกฎหมายและการติดต่อกับครอบครัว

38. การขัดแย้งทางอาวุธ รัฐมีหน้าท่ีในการคุ้มครองเด็กจากการเข้าร่วมในความขัดแย้ง 

ทางอาวธุทกุกรณ ีโดยหา้มมใิห้มีการเกณฑ์บุคคลอายตุํา่กวา่ 15 ปี เขา้ประจำ�การในกองทัพ  

และต้องดำ�เนนิมาตรการเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืและฟ้ืนฟูสภาพแกเ่ดก็ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์

ดังกล่าว โดยยึดถือหลักการของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ

39. การฟืน้ฟทูางรา่งกายและจติใจ รฐัตอ้งดแูลและฟืน้ฟเูดก็ทีป่ระสบเหตกุารณเ์ลวรา้ย เชน่ 

การถูกทารณุกรรมหรอืความขดัแยง้ เดก็ทกุคนมสีทิธไิดร้บัการดแูลสขุภาพจติและรา่งกาย 

เพื่อกลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเคารพในศักดิ์ศรี
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40. กระบวนการยตุธิรรมสำ�หรบัเดก็ เดก็ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะไดร้บัการปฏบิตัอิยา่งเปน็ธรรม 

และเหมาะสมเมื่อต้องเผชิญคดีอาญา โดยเน้นการฟื้นฟูและการกลับคืนสู่สังคม 

มากกว่าการลงโทษ

41. กฎหมายภายในประเทศ หากกฎหมายภายในประเทศของแตล่ะประเทศมบีทบญัญตัิ

คุม้ครองสทิธเิดก็ทีส่งูกวา่มาตรฐานทีก่ำ�หนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี ประเทศน้ันจะตอ้งปฏิบตัิ

ตามกฎหมายภายในประเทศที่ให้ประโยชน์แก่เด็กสูงสุด

42. การเผยแพร่และการสร้างความตระหนัก รัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มอาย ุ

เข้าถงึขอ้มลูเกีย่วกับอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ เพือ่สรา้งความตระหนกัและความเขา้ใจ

ในสิทธิของเด็กอย่างทั่วถึง

43. - 54.กลไกของอนุสัญญา มาตรา 43-54 ของอนุสัญญาว่าด้วย 

สิทธิเด็กได้กำ�หนดกลไกที่สำ�คัญในการสร้างความมั่นใจว่า 

เด็กทุกคนจะได้รับสิทธิที่พึงมีอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีทั้งรัฐ สหประชาชาติ และองค์กรต่าง ๆ  

ร่วมกันทำ�งานเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

ข้อมูล : เอกสารนี้สนับสนุนโดยคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก, ยูนิเซฟ

อ้างอิง

	 UNICEF. (2019). The United Nations Convention on the Rights of the Child – The children’s  

	 version. Retrieved  August 26, 2016, from https://www.unicef.org/thailand/media/3226/file/ 

	 Convention%20on%20the%20Rights%20of%20the%20Child.pdf
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พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546

	 พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 มเีปา้หมายหลักในการคุม้ครองสิทธแิละสวัสดภิาพของเดก็ในประเทศไทย 

โดยการกำ�หนดบทบาทและความรับผิดชอบของผู้ปกครอง หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน เพื่อให้การดูแลเด็ก 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย กฎหมายนี้เน้นการสร้างระบบการคุ้มครองที่ครอบคลุมและมีมาตรฐาน 

ในการดแูลเดก็ในทุกด้าน โดยมกีารกำ�หนดอำ�นาจและหนา้ทีข่ององค์กรตา่ง ๆ  รวมถงึการจดัตัง้คณะกรรมการคุ้มครอง

เด็กแห่งชาติและคณะกรรมการคุ้มครองเด็กในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้การดูแลและการคุ้มครองเด็กเป็นไปอย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพ โดยมีรายละเอียดสำ�คัญดังนี้

หมวด 1 : คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 
กำ�หนดโครงสร้างและอำ�นาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการคุม้ครองเดก็ ซึง่มคีณะกรรมการระดบัชาต ิคณะกรรมการ

กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการจังหวัด โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้นำ� คณะกรรมการมีหน้าที่เสนอแนะ

นโยบายและวางระเบียบการดำ�เนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของเด็ก ตรวจสอบการปฏิบัต ิ

ให้เด็กได้รับการสงเคราะห์และคุ้มครองอย่างเหมาะสม รวมถึงการจัดหาทุนและตรวจสอบกรณีการละเมิด

สิทธิเด็ก

หมวด 2 : การปฏิบัติต่อเด็ก
กำ�หนดให้ต้องคำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและห้ามเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ผู้ปกครองต้องเลี้ยงดู

และอบรมเด็กตามมาตรฐานที่กำ�หนดและคุ้มครองไม่ให้เกิดอันตราย พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจตรวจสอบ

และให้การช่วยเหลือเด็กที่อยู่ในสภาพเสี่ยง โดยห้ามการทารุณกรรมและการกระทำ�ที่เป็นอันตรายต่อเด็ก
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หมวด 3 : การสงเคราะห์เด็ก
กำ�หนดการสงเคราะห์เด็กที่มีความจำ�เป็น เช่น เด็กเร่ร่อน เด็กท่ีถูกทอดท้ิง หรือเด็กท่ีอยู่ในสภาพยาก

ลำ�บาก เจ้าหน้าที่มีอำ�นาจในการให้การสงเคราะห์และจัดหาสถานที่เหมาะสมสำ�หรับเด็ก รวมถึงการ

ดำ�เนินการตามระเบียบที่กำ�หนดและการตรวจสอบสภาพครอบครัวเพื่อความปลอดภัยของเด็ก รวมถึง

การจัดหาผู้ปกครองชั่วคราว การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม หรือการส่งเด็กเข้าสถานที่สงเคราะห์ต่าง ๆ  

ตามความเหมาะสม

หมวด 4 : การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
กำ�หนดการคุม้ครองเดก็ทีถ่กูทารณุกรรมหรอืเสีย่งตอ่การกระทำ�ผิด โดยเจา้หนา้ทีม่อีำ�นาจในการแยกเดก็จาก

ครอบครัวและให้การตรวจรักษาทันที รวมถึงการจัดหาสถานที่คุ้มครองและการสงเคราะห์ตามความจำ�เป็น 

นอกจากนี้ยังมีการแต่งตั้งผู้คุ้มครองและกำ�หนดข้อบังคับเพื่อป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงในอนาคต

หมวด 5 : ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
กำ�หนดหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ซึ่งต้องได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงหรือ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด และมีระยะเวลาการแต่งตั้งไม่เกินสองปี ผู้คุ้มครองมีหน้าที่ให้คำ�แนะนำ�และดูแลเด็ก  

รวมถึงให้คำ�ปรึกษาผู้ปกครอง ห้ามเปิดเผยข้อมูลหรือเผยแพร่ข้อมูลที่อาจทำ�ให้เกิดความเสียหาย

หมวด 6 : สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์  
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพและสถานพัฒนาและฟื้นฟู
กำ�หนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งและดำ�เนินงานสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์  

และสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ โดยมุ่งเน้นให้เด็กเป็นศูนย์กลางและต้องได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม  

ปลัดกระทรวงและผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำ�นาจในการควบคุมและออกใบอนุญาตตามกฎกระทรวงท่ีกำ�หนด  

ห้ามดำ�เนินการในลักษณะธุรกิจเพื่อแสวงหากำ�ไร

หมวด 7 : การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา
กำ�หนดให้โรงเรียนและสถานศึกษาต้องจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความประพฤติที่ดีของนักเรียนและนักศึกษา 

รวมถึงการปฏิบัติตามระเบียบการแต่งกายและการประพฤติตน หากฝ่าฝืนจะมีการอบรมสั่งสอนหรือ 

การลงโทษตามระเบียบ เจ้าหน้าที่มีอำ�นาจตรวจสอบและประสานงานเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมที่เหมาะสม
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หมวด 8 : กองทุนคุ้มครองเด็ก
“กองทนุคุม้ครองเดก็” เพือ่สนบัสนนุการสงเคราะหแ์ละคุม้ครองเดก็ รวมถงึครอบครวัและครอบครวัอปุถมัภ ์

กองทุน ประกอบด้วย เงินทุนประเดิมจากรัฐบาล เงินงบประมาณ เงินบริจาค และดอกผลจากทรัพย์สิน  

คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่บริหารและรายงานสถานะการเงิน ขณะที่คณะกรรมการติดตาม 

และประเมินผลทำ�หน้าที่ตรวจสอบและเสนอแนะการดำ�เนินงาน

หมวด 9 : บทกำ�หนดโทษ
กำ�หนดบทลงโทษสำ�หรบัการฝา่ฝนืขอ้กำ�หนดเก่ียวกับการคุม้ครองเด็ก เชน่ การละเมิดการคุมความประพฤต ิ

การจดัตัง้สถานทีโ่ดยไม่มีใบอนุญาต และการขดัขวางการทำ�งานของเจ้าหนา้ที ่เพือ่ให้การดแูลและคุ้มครองเดก็ 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก

อ้างอิง 

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546. (2546, 2 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 120 (ตอนที่ 95 ก), หน้า 1-29.

14 “สิทธิเด็ก สิทธิที่ทุกคนให้ความสำ�คัญ”



บทสัมภาษณ์พิเศษ “ความเป็นมา
ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และ 
การดำ�เนินการให้เป็นไปตามหลัก
อนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ในประเทศไทย” 

	 เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2535 ประเทศไทยลงนามเป็็นภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ประเทศไทยมีีการดำำ�เนิินการ 
ให้เ้ป็็นไปตามอนุุสัญัญาว่า่ด้ว้ยสิิทธิิเด็็กอย่่างไรบ้้าง ผ่า่น 4 มาตรการหลักั คืือ มาตรการทางกฎหมาย มาตรการ
ทางการบริิหาร มาตรการทางสัังคมและมาตรการทางการศึึกษา คุุณสรรพสิิทธิ์์� คุมพ์์ประพัันธ์์ อดีีตกรรมการ 
สิทิธิิเด็็กแห่ง่สหประชาชาติ ิและอดีตีประธานมูลูนิธิิศูิูนย์์พิทัิักษ์ส์ิทิธิิเด็็ก ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิด้ิ้านการคุ้้�มครองเด็ก็ ร่วมแบ่่งปันั 
ประสบการณ์เ์กี่่�ยวกับัการดำำ�เนินิการเรื่่�อง “สิทิธิิเด็ก็” ของประเทศไทยเพื่่�อเป็น็ไปตามอนุสัุัญญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิิเด็ก็ฯ  
ผ่่านบทสัมัภาษณ์์พิเิศษ “ความเป็็นมาของอนุุสััญญาว่า่ด้้วยสิิทธิเิด็็ก และการดำำ�เนิินการให้เ้ป็็นไปตามหลักอนุุสัญัญา
ว่า่ด้้วยสิทิธิิเด็ก็ในประเทศไทย” โดยมุ่่�งหวังจะให้ค้นในสังัคมได้้เข้า้ใจเรื่่�องของสิทิธิิเด็ก็ และร่ว่มกันปกป้อ้งคุ้้�มครองเด็ก็ ๆ   
ให้้เด็็กได้ร้ัับประโยชน์์สููงสุุด ตามที่่�ระบุุไว้้ในอนุุสััญญาว่่าด้ว้ยสิิทธิิเด็็ก 

ความเป็็นมาของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก 

	  ความเป็็นมาของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก มีีความเป็็นมายาวนาน เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่มีีปฏิิญญาสากลว่่าด้้วย 

สิิทธิิมนุุษยชน เมื่่�อปีี ค.ศ. 1949 ถััดมามีีปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก แล้้วจึึงกลายมาเป็็นอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก  

ปีี ค.ศ. 1989 ความเป็็นมาตรงนี้้�เกิิดขึ้้�นเพราะว่่า เด็็ก คืือ กลุ่่�มที่่�อ่่อนแอที่่�สุุดในกลุ่่�มมนุุษย์์ทั้้�งหมด และเด็็กยัังต้้อง

พััฒนาเติิบโต ไม่่สามารถมีีวุุฒิิภาวะพอที่่�จะดำำ�เนิินกิิจการในชีีวิิตของตััวเองด้้วยตััวเองตั้้�งแต่่แรกเหมืือนกัับผู้้�ใหญ่่  

ลัักษณะตรงนี้้�จึึงมีีการออกข้้อบััญญััติิเพื่่�อคุ้้�มครองเด็็กเป็็นพิิเศษ ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คััญอยู่่� 2-3 ประการ คืือ เชื่่�อว่่าเด็็ก 

จะต้้องเติิบโตในสภาพแวดล้้อมของครอบครััวที่่�มีีความรััก ความเข้้าใจ ความผาสุุก และเด็็กจะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง 

ทางกฎหมายตั้้�งแต่่ตอนเกิิดและหลัังการเกิิด ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดสำำ�คััญที่่�เด็็กจะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองทางกฎหมาย 

ทั้้�งก่่อนและหลัังการเกิิด ตรงนี้้�เป็็นความเป็็นมาที่่�สำำ�คัญของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กที่่�ทำำ�ให้้บุุคคลแวดล้้อมเด็็ก 

จะต้้องยึึดถืือไปปฏิิบััติิ เนื้้�อหาอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก เป็็นประเด็็นทางกฎหมายค่่อนข้้างมาก โดยประเด็็นสำำ�คัญ 

ที่่�สุุดของอนุุสััญญาฯ อยู่่�ที่่�ข้อ 3 ก็็คืือ “ทุุกประการต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก” อัันนี้้�เป็็นเรื่่�องหลััก

“สิทธิเด็ก สิทธิที่ทุกคนให้ความสำ�คัญ” 15



 

	 หลัักสิิทธิิเด็็กที่่�สำำ�คััญในอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กนั้้�น มีีการกล่่าวถึึงหลัักการสำำ�คััญ 4 ด้้าน ดัังนี้้�

	 สิิทธิิที่่� 1 สิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิตและอยู่่�รอด สิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิต ซึ่่�งเป็็นสิิทธิิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีชีีวิิต 

และเมื่่�อมีีชีีวิิตแล้้วก็็ต้้องมีีสิิทธิิที่่�จะอยู่่�รอด หลัักนี้้�ถืือเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�สำำ�คััญ และมีีความเชื่่�อมโยงกัับความสััมพัันธ์ ์

ระหว่่างเด็็กกัับผู้้�ปกครอง เช่่น พ่่อแม่่ รวมถึึงความเกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนและปััจจััยแวดล้้อมอื่่�น ๆ อีีกมากมาย 

	 สิิทธิิที่่� 2 สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพััฒนา สิิทธิินี้้�ครอบคลุุมเริ่่�มตั้้�งแต่่ได้้รัับการพััฒนาให้้สามารถ 

พึ่่�งพาตนเอง เป็็นที่่�พึ่่�งของผู้้�อื่่�น และสามารถเรีียนรู้้�และเข้้าใจสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางธรรมชาติิและทางสัังคม รวมถึึง 

การปรัับตััวให้้กลมกลืืนกัับสิ่่�งแวดล้้อมเหล่่านั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การมีีความเคารพต่่อสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ 

และสิิทธิิมนุุษยชน ในเรื่่�องของเด็็กเราจะต้้องทำำ�ให้้เด็็กสามารถเข้้าใจและเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับสิ่่�งเหล่่านี้้�

	สิ ิทธิิที่่� 3 สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการคุ้้�มครอง โดยเด็็กจะต้้องได้้รัับการปกป้้องให้้ปลอดภััยจากภยัันตราย 

ทั้้�งปวง และในขณะเดีียวกัันต้้องปลอดพ้้นจากภาวะเสี่่�ยงที่่�จะไปกระทำำ�ผิิดหรืือมีีพฤติิกรรมที่่�อาจก่่อให้้เกิิดปััญหา  

ซึ่่�งสิิทธิินี้้�ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนที่่�เด็็กจะถููกกล่่าวหา หรืือก่่อนที่่�เด็็กจะกระทำำ�ความผิิด และหลัังจากที่่�เด็็กกระทำำ�

ความผิิดแล้้ว ก็็ต้้องมีีกระบวนการคุ้้�มครองเพื่่�อแก้้ไข เยีียวยา และฟื้้�นฟููพฤติิกรรมที่่�ดีให้้แก่่เด็็ก

	 สิิทธิิที่่� 4 สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วม (Participation) ซึ่่�งเป็็นสิิทธิิที่่�ขยายมุุมมองเรื่่�องสิิทธิิเด็็ก  

แต่่ต้้องเข้้าใจว่่าเด็็กไม่่ใช่่ผู้้�ใหญ่่ตััวเล็็ก ๆ สิิทธิิบางอย่่างที่่�ผู้้�ใหญ่่มีีเด็็กอาจไม่่สามารถทำำ�ได้้ เนื่่�องจากข้้อจำำ�กััด 

ทางพััฒนาการสมองและร่่างกายที่่�ยังไม่่สมบููรณ์์ เช่่น การมีีบุุตร ซึ่่�งเด็็กที่่�อายุุตํ่่�ากว่่า 12 ปีี โดยเฉลี่่�ยไม่่สามารถ 

มีีบุุตรได้้ด้้วยประการทั้้�งปวง สิิทธิินี้้�มีีบััญญััติิไว้้ในอนุุสััญญาฯ ข้้อ 31 สิิทธิิที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิินี้้�คืือ สิิทธิิที่่�จะได้้รัับฟััง 

ความเห็็นและความต้้องการ (Right to be Heard) ของเด็็กที่่�มีีผลกระทบต่่อตนเองซึ่่�งมีีบััญญััติิไว้้ในอนุุสััญญาฯ  

ข้้อ 12 ซึ่่�งอาจตีีความได้้ว่่าเป็็นสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วม (Participation) คิิดตััดสิินใจใด ๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อตััวเด็็กเอง

	 หลัักสิิทธิิทั้้�ง 4 ด้้านนี้้� คืือแก่่นหลัักที่่�ครอบคลุุมทุุกข้้อในอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก

	 กระบวนการที่่�ทำำ�ให้้เด็็กได้้รัับสิิทธิิเหล่่านี้้�มีีอยู่่�ด้้วยกััน 3 กระบวนการ คืือ 

	 กระบวนการที่่� 1 เป็็นเรื่่�องที่่�รััฐสามารถเข้้าไปให้้การรัับรองและบัังคัับใช้้ได้้โดยตรง

	 กระบวนการที่่� 2 เป็็นเรื่่�องที่่�รััฐให้้การรัับรอง แต่่การบัังคัับใช้้ไม่่สามารถทำำ�โดยรััฐโดยตรง ต้้องผ่่านพ่่อแม่่  

ผู้้�ปกครอง หรืือบุุคคลแวดล้้อมเด็็ก

	 กระบวนการที่่� 3 รััฐไม่่สามารถให้้การรัับรองได้้โดยตรง แต่่สามารถสร้้างปััจจััยเกื้้�อหนุุนหรืือเอื้้�ออำำ�นวยให้้เกิิด

การได้้รัับสิิทธิิของเด็็ก 
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หลัักสิิทธิิเด็็ก 4 ด้้าน กัับ 3 กระบวนการเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก

	 สิิทธิิกลุ่่�มแรก สิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิตและอยู่่�รอด โดยสิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิตเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องของรััฐ  

เมื่่�อเกิิดการตั้้�งครรภ์์ เด็็กในครรภ์์มีีสิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิต ดัังนั้้�นการทำำ�แท้้งผู้้�ตั้้�งครรภ์์จึึงไม่่อาจตััดสิินใจทำำ�แท้้งได้้เอง  

ต้้องให้้รััฐร่่วมจััดการ เช่่น กรณีีที่่�การตั้้�งครรภ์์เกิิดจากการถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ เป็็นสิิทธิิของผู้้�ที่่�ตั้้�งครรภ์์นี้้�จะตััดสิินใจ 

ไม่่เก็็บเด็็กหรืือทำำ�แท้้ง รััฐเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องด้้วยการออกกฎหมายมาเอื้้�ออำำ�นวยผู้้�ที่่�ตั้้�งครรภ์์ให้้สามารถทำำ�แท้้งได้้  

แต่่ต้้องเป็็นทางออกสุุดท้้าย ดัังนั้้�นก่่อนหน้้าทำำ�แท้้งต้้องมีีกระบวนการเยีียวยาแก้้ไขการตั้้�งครรภ์์ไม่่พึึงประสงค์์ด้้วย 

เพื่่�อให้้เด็็กได้้รัับสิิทธิิที่่�จะมีีชีีวิิต กรณีีนี้้�เป็็นภาระของรััฐที่่�มาเกี่่�ยวข้้อง สิิทธิิที่่�จะตามมาอีีกด้้าน คืือ สิิทธิิที่่�จะมีีชื่่�อ  

ผู้้�ปกครองตั้้�งชื่่�อ รััฐรัับรองว่่าชื่่�อนี้้�เด็็กได้้รัับจากการตั้้�งชื่่�อของพ่่อแม่่ สััญชาติิได้้จากการสืืบสายโลหิิตจากบิิดามารดา 

เป็็นเรื่่�องที่่�รััฐสามารถให้้การรัับรอง เพราะเกี่่�ยวข้้องกัับการจดทะเบีียนการเกิิด การได้้สััญชาติิ

	 เด็็กต้้องมีีสิิทธิิได้้รู้้�จัักกัับบิิดามารดาที่่�แท้้จริิง ระยะหลัังมีีเรื่่�องการยกเด็็กเป็็นบุุตรบุุญธรรม ควรมีีการจดบัันทึึก

รายละเอีียดข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเหล่่านี้้�ไว้้ เพื่่�อเมื่่�อเด็็กเติิบโตเขาอยากรู้้�รากเหง้้าเขามีีสิิทธิ์์�ที่่�จะไปค้้นหาข้้อเท็็จจริิง

ว่่าพ่่อแม่่ที่่�แท้้จริิงของเขาคืือใคร เป็็นสิิทธิิของเด็็กที่่�รััฐจะต้้องบัังคัับการ ซึ่่�งรััฐจะต้้องมีีการจััดระบบควบคุุมดููแลเรื่่�อง

การผสมเทีียม หรืือการรัับเด็็กเป็็นบุุตรบุุญธรรม ต้้องเข้้ามาให้้การรัับรองและบัังคัับการให้้เป็็นไปตามนั้้�น 

	 เด็็กมีีสิิทธิิได้้รัับการอุุปการะเลี้้�ยงดููจากบิิดามารดา รััฐให้้การรัับรอง แต่่เวลาการบัังคัับใช้้กฎหมายปััจจุุบััน  

ต้อ้งอาศััยบุุคคลแวดล้้อมเด็็กฟ้้องเรียีกค่่าอุุปการะ การอุุปการะเลี้้�ยงดููไม่่ใช่่เรื่่�องการจ่่ายเงิิน แต่่หมายถึึง การพััฒนาเด็็ก  

กระตุ้้�นพััฒนาการต่่าง ๆ ที่่�เด็็กควรจะมีี โดยใช้้ชีีวิิตร่่วมกัับเด็็ก ระหว่่างพ่่อแม่่กัับเด็็ก การเลี้้�ยงดููลููกไม่่ใช่่เพีียงการให้้

ปััจจััยสี่่�เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้้องมีีการใช้้ชีีวิิตกัับลููก มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับลููก โดยเฉพาะทำำ�อย่่างไรพ่่อแม่่จะเป็็นนั่่�งร้้านให้้ลููก

ได้้พััฒนาตนเอง ซึ่่�งถ้้าไม่่มีีสิ่่�งเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่การเลี้้�ยงดููตามเจตนารมณ์์ของอนุุสััญญาฯ 

	สั งคมปััจจุุบััน สิิทธิิของเด็็กถููกละเลย เพราะพ่่อแม่่จำำ�นวนไม่่น้้อยเอาโทรศััพท์์มืือถืือ หรืือแท็็บเล็็ตให้้เด็็กใช้ ้ 

ผลร้้ายที่่�ตามมา เด็็กย่่อมไม่่ได้้รัับการอุุปการะเลี้้�ยงดูู หรืือไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููจากพ่่อแม่่ smart phone  

ไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�เลี้้�ยงดููเด็็ก แต่่เป็็นเพีียงสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เด็็กเลีียนแบบ เป็็นความเข้้าใจผิิดของผู้้�ปกครอง หรืือมีีความเชื่่�อ 

ผิิดอื่่�น ๆ เช่่น เด็็กอายุุ 3 เดืือนนอนร้้องไห้้เพื่่�อให้้ผู้้�ใหญ่่อุ้้�ม แต่่มีีความเชื่่�อผิิด ๆ ว่่า อุ้้�มไม่่ได้้เดี๋๋�ยวเด็็กติิดมืือ  

แต่่ในความเป็็นจริิงการที่่�เด็็กร้้องไห้้เพราะต้้องการให้้อุ้้�ม เพื่่�อเดิินเพราะเด็็กเดิินเองไม่่ได้้ แต่่สายตาปรัับระยะชััดได้ ้

เด็็กจึึงอยากเรีียนรู้้�เรื่่�องรอบ ๆ ตััวด้้วยการมองเห็็น ถ้้าพ่่อแม่่ไม่่ได้้อุ้้�ม ไปตััดสิิทธิิที่่�เขาจะได้้รัับการพััฒนาหรืือ 

การเรีียนรู้้�ผ่่านประสาทตา 
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	สิ ทธิิที่่�จะมีีชีีวิิตติิดตามมาด้้วยสิิทธิิที่่�จะอยู่่�รอด เป็็นเรื่่�องที่่�บางส่่วนเกี่่�ยวกัับพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง แต่่ว่่าส่่วนใหญ่ ่

รััฐจะต้้องให้้หลัักประกััน คลอดออกมาแล้้วทำำ�อย่่างไรจะให้้เด็็กมีีชีีวิิตรอด ไม่่เสีียชีีวิิตตอนเกิิด ด้้วยการดููแล 

ของแพทย์์อย่่างใกล้้ชิิด ด้้วยการแนะนำำ�วิิธีีเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิดและการกระตุ้้�นพััฒนาการ รวมทั้้�งภููมิิต้้านทานโรค 

โดยมีีกำำ�หนดนััดพบกุุมารแพทย์์ที่่�คลิินิิกเด็็กสุุขภาพดีี

	สิ ิทธิิกลุ่่�มที่่� 2 สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพััฒนา คืือ การพััฒนาให้้เด็็กมีีทัักษะในการดููแลตนเอง  

มีีทัักษะชีีวิิต ทัักษะสัังคม มีีความสามารถในการเข้้ากัับสัังคมแวดล้้อม ในด้้านพฤติิกรรมที่่�สัังคมแวดล้้อม 

ยอมรัับว่่าเขาเป็็นสมาชิิกส่่วนหนึ่่�ง เติิบโตด้้านร่่างกาย จิิตใจที่่�สมวััย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพััฒนาบางอย่่าง 

ตััวอย่่างเช่่น Cognitive Development  การพััฒนาสมองส่่วนหน้้า ในส่่วนที่่�เป็็น Executive Function ที่่�ทำำ�ให้ ้

ความสามารถทางสมองของเขามีีความสามารถในการยั้้�งคิิดควบคุุมอารมณ์์และพฤติิกรรมของตนเอง 

การกระตุ้้�นพััฒนาการทางสมองในส่่วนนี้้�ไม่่ใช่่การให้้เล่่นเกม หรืือฟัังดนตรีีโมสาร์์ท (Mozart) แต่่พ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง 

ต้้องให้้ความใกล้้ชิิด เข้้าไปตอบสนองความต้้องการจำำ�เป็็นของเด็็กในชีีวิิตประจำำ�วัันอย่่างต่่อเนื่่�อง สม่ำำ��เสมอ ทัันการณ์์ 

เช่่น ถ้้าเด็็กร้้อง ให้้อุ้้�ม พาเดิิน เด็็กจะเงีียบเก็็บข้้อมููลเข้้าสมองผ่่านการมองเห็็น 

	 การพััฒนาสมองส่่วนหน้้าในส่่วนที่่�เป็็นวิิจารณญาณ หรืือ Critical Thinking ในการคิิดวิิเคราะห์์วิินิิจฉััย 

เรื่่�องราวดีีขึ้้�น คืือ ทำำ�อย่่างไรให้้เด็็กมีีวิิจารณญาณที่่�ดี นั่่�นหมายถึึง ต้้องไม่่ห้้าม อย่่าทำำ� สำำ�หรัับเด็็กเล็็ก ๆ การถููกห้้าม 

จะทำำ�ให้้เด็็กไม่่สามารถพััฒนาให้้เกิิดวิิจารณญาณ เขาจะต้้องถููกกระตุ้้�นให้้ตั้้�งข้้อคำำ�ถาม ข้้อสัังเกต ข้้อสงสััย 

แล้้วรู้้�จักค้้นหาคำำ�ตอบ ซึ่่�งโยงถึึงการพััฒนาทางเพศด้้วย ขณะนี้้�เด็็กมีีการพััฒนาทางเพศที่่�ผิดปกติิ เพราะสามารถ 

เข้้าสื่่�อกระตุ้้�นทางเพศได้้อย่่างเสรีีทางอิินเทอร์์เน็็ต คงไม่่ใช่่การไปห้้ามหรืือควบคุุม แต่่ควรจะพััฒนาให้้เขามีี 

ความสามารถในการรู้้�ทันสื่่�อ ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตหรืือไซเบอร์์เป็็นประโยชน์์ในการพััฒนาตนเอง (Cyber Literacy) 

ของเด็็ก ถ้้าเด็็กมีีความสามารถตรงนี้้�จะไม่่มีีเวลาไปสนใจเรื่่�องอื่่�นนอกจากเรื่่�องที่่�จะพััฒนาตนเองหรืือเป็็นประโยชน์์ 

ทางการศึึกษา และหากเด็็กสามารถตั้้�งข้้อคำำ�ถาม ข้้อสัังเกต ข้้อสงสััยแล้้วรู้้�จัักค้้นหาคำำ�ตอบ พ่่อแม่่ให้้คำำ�ชี้้�แนะ 

แนวทางชีีวิิต ให้้ค้้นพบว่่าตนมีีศัักยภาพอะไร ตั้้�งเป้้าหมาย และวางแผน ให้้สอดคล้้องกัับศัักยภาพของตนเอง 

พ่อ่แม่่ผู้้�ปกครองส่ง่เสริมิสนัับสนุุนด้้วยการหาทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็น็ในการดำำ�เนินิตามแผนของเด็ก็ เช่่น เด็ก็ต้้องมีีเครื่่�องมืือ

ที่่�เข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตได้้ จำำ�เป็็นต้้องมีีเงิินจำำ�นวนหนึ่่�งเพื่่�อซื้้�อ e-book ผ่่านอิินเทอร์์เน็็ต หรืือไปงานนิิทรรศการหนัังสืือ 

ซื้้�อหนัังสืือตามร้้านหนัังสืือ 

	 การพััฒนาทางด้้านจิิตใจ อารมณ์์ สัังคม ครอบครััว (Psychosocial Development) การพััฒนาจุุดนี้้� 

เกี่่�ยวพัันทำำ�อย่่างไรเด็็กจะมีีความสุุข มีีอารมณ์์ที่่�ดีีแจ่่มใส มีีความมั่่�นคงในชีีวิิต กำำ�หนดพฤติิกรรมของตนเอง 

ที่่�พึึงปรารถนาได้้ สามารถเข้้าสัังคมกัับผู้้�อื่่�นได้้ สร้้างมิิตรภาพกัับผู้้�อื่่�น สร้้างความรัักความผููกพัันกัับผู้้�อื่่�น  

เด็็กจำำ�นวนมากขณะนี้้�อยู่่�คนเดีียว ยึึดถืือตััวเองเป็็นศููนย์์กลาง (Egocentric) ไม่่สนใจผู้้�อื่่�น การเลี้้�ยงลููกของคนในสัังคม

ปััจจุุบัันไม่่ส่่งเสริิมสิิทธิิเด็็ก เพราะไม่่เปิิดโอกาสให้้เด็็กมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับคนมากหน้้าหลายตา รวมไปถึึงพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง

เองก็็ไม่่ได้้มีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางด้้านสัังคมและครอบครััวกัับเด็็ก ซึ่่�งทำำ�ให้้เด็็กไม่่มีี empathy ไม่่มีีความรู้้�สึึกร้้อนหนาว  

กัับความทุุกข์์ของคนอื่่�นที่่�มีีความทุุกข์์จากการกระทำำ�ของตน เด็็กจะทำำ�อะไรก็็ได้้ที่่�สนองตััณหาของตนเอง  

โดยไม่่คำำ�นึึงว่่าจะทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นเดืือดร้้อน การใช้้สิิทธิินั้้�นจะต้้องไม่่ทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นเดืือดร้้อนหรืือละเมิิดสิิทธิิของผู้้�อื่่�น 

	มี ีหลายประเด็็นที่่�รัฐสามารถให้้การรองรัับบัังคัับการได้้ เช่่น สิิทธิิในการแสดงความคิิดเห็็น สิิทธิิในการเข้้าไปอยู่่�

ในสัังคม ส่่วนการได้้รัับการยอมรัับจากสัังคมต้้องอาศััยพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองไม่่ใช่่รััฐที่่�จะเข้้าไปจััดการ

18 “สิทธิเด็ก สิทธิที่ทุกคนให้ความสำ�คัญ”



		  สิิทธิิกลุ่่�มที่่� 3 สิิทธิิที่่�จะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองให้้ปลอดภััย จากสภาวะเสี่่�ยงที่่�จะก่่อให้้

เกิิดอัันตรายต่่าง ๆ หรืือเสี่่�ยงที่่�จะกระทำำ�ผิิด หรืือทำำ�ผิิดแล้้วได้้รัับการคุ้้�มครอง ซึ่่�งมีีรายละเอีียดจำำ�นวนมาก ในหลาย

เรื่่�องรััฐจะต้้องเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ เช่่น รััฐจะต้้องมีีหลัักประกัันว่่าจะไม่่มีีใครเข้้ามาทำำ�ร้้าย ประทุุษร้้าย ต่่อทรััพย์์หรืือ 

ต่่อชีีวิิตของผู้้�อื่่�นได้้ แต่่หากเป็็นเรื่่�องในครอบครััว รััฐจะเข้้าไปช่่วยไม่่ทััน เพราะเป็็นเรื่่�องในบ้้าน พ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง 

จะต้้องมีีบทบาทดููแลเด็็กให้้ปลอดภััย แต่่ในปััจจุุบัันพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองกลายเป็็นผู้้�ที่่�ก่ออัันตรายให้้กัับเด็็ก 

หรืือเป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�ให้้เด็็กเสี่่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิิด พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�เสพยาเสพติิด ค้้ายาเสพติิด  

ส่่งผลถึึงเด็็ก เด็็กที่่�เติิบโตในครอบครััวลัักษณะนี้้�จะถููกดึึงหรืือถููกชัักจููงให้้เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ผิิด  

ตรงนี้้�เป็็นเรื่่�องที่่�พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองควรจะทำำ�ตรงกัันข้้าม แต่่ถ้้าเขาเกิิดปััญหาก็็เป็็นหน้้าที่่�ของรััฐที่่�จะเข้้าไปแทรกแซง 

ดููแลคุ้้�มครอง และเมื่่�อเด็็กกระทำำ�ผิิด เป็็นเพราะสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นปััจจััยสำำ�คัญทำำ�ให้้เด็็กกระทำำ�ผิิดไม่่ใช่่ที่่�ตััวเด็็กเอง  

เด็็กยัังไม่่เติิบโตพอที่่�จะมีีความสำำ�นึึกว่่าการกระทำำ�ของตนเป็็นการกระทำำ�ความผิิด ตััวอย่่างเช่่น เด็็กประถมปลาย 

เห็็นผลไม้้ของเพื่่�อนบ้้านแล้้วหยิิบมากิิน แต่่เด็็กไม่่คิิดว่่าเป็็นการลัักทรััพย์์ การที่่�เด็็กจะรู้้�ว่่าสิ่่�งใดควรทำำ�และไม่่ควรทำำ� 

อยู่่�ที่่�พ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง ไม่่ใช่่รอให้้เด็็กกระทำำ�ผิิดก่่อนแล้้วส่่งมาให้้รััฐ เหมืือนพ่่อแม่่จำำ�นวนหนึ่่�งที่่�อยากส่่งลููกของตนเอง

ไปสถานพิินิิจ เพื่่�อให้้สถานพิินิิจแก้้ไขดััดแปลงพฤติิกรรมหรืือนิิสััย ซึ่่�งเป็็นความคิิดที่่�ไม่่ถููกต้้อง

	 สิิทธิทิี่่� 4 สิิทธิใินการมีส่ี่วนร่ว่ม (Participation) เป็น็การขยายมุมุมองเรื่่�องสิทิธิเิด็ก็ แต่ต้่้องเข้า้ใจ

ว่่าเด็็กไม่่ใช่่ผู้้�ใหญ่่ตััวเล็็ก ๆ สิิทธิิบางอย่่างที่่�ผู้้�ใหญ่่มีี เด็็กอาจไม่่สามารถทำำ�ได้้ เนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดทางพััฒนาการสมอง 

และร่่างกายที่่�ยัังไม่่สมบููรณ์์ เช่่น การมีีบุุตร ซึ่่�งเด็็กที่่�อายุุตํ่่�ากว่่า 12 ปีี โดยเฉลี่่�ยไม่่สามารถมีีบุุตรได้้ด้้วยประการ 

ทั้้�งปวง สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมนี้้�มีบััญญััติิไว้้ในอนุุสััญญาฯ ข้้อ 31 คืือสิิทธิิของเด็็กที่่�จะมีีการพัักและเวลาพัักผ่่อน 

การเข้้าร่่วมกิิจกรรม การละเล่่นทางสัันทนาการที่่�เหมาะสมกัับวััยของเด็็ก และการมีีส่ว่นร่่วมอย่่างเสรีีในทางวััฒนธรรม

และศิิลปะ ทั้้�งนี้้�สิิทธิิที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสิิทธิินี้้�คืือสิิทธิิที่่�จะได้้รัับฟัังความเห็็นและความต้้องการ (Right to be Heard)  

ของเด็็กที่่�มีีผลกระทบต่่อตนเองซึ่่�งมีีบััญญััติิไว้้ในอนุุสััญญาฯ ข้้อ 12 ซึ่่�งอาจตีีความได้้ว่่าเป็็นสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วม 

(Participation) คิิดตััดสิินใจใด ๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อตััวเด็็กเอง 

	สิ ิทธิิในการมีีส่่วนร่่วม สำำ�คััญมากเพราะคนเข้้าใจผิิด สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมมีีเฉพาะเรื่่�องของส่่วนร่่วม 

ในทางสัังคมแวดล้้อม ส่่วนร่่วมในกิิจกรรมศิิลปะ วััฒนธรรม ประเพณีี ศาสนา หรืืออื่่�น ๆ ที่่�คนในสัังคมพึึงจะมีี  

ซึ่่�งเด็ก็มีส่ี่วนร่ว่มได้ ้แต่ไ่ม่ใ่ช่ม่ีสี่ว่นร่ว่มในการบริหิารรัฐักิจิอย่า่งที่่�ทุกุคนเข้้าใจผิดิในทุกุวันันี้้� สิ่่�งที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การบริหิารรัฐักิจิ  

หรืืออื่่�น ๆ อยู่่�ที่่�สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการรัับฟัังเสีียงเด็็ก ทุุกวัันนี้้�ในโรงเรีียนจะกำำ�หนดระเบีียบของการเรีียนในโรงเรีียน 

ขึ้้�นมาโดยผู้้�ใหญ่่ หรืือโดยผู้้�อื่่�น เด็็กไม่่มีีโอกาสได้้แสดงความคิิดเห็็นหรืือความต้้องการว่่ากฎระเบีียบเหล่่านี้้� 

มีีความจำำ�เป็็นหรืือสำำ�คััญสำำ�หรัับการเรีียนหรืือไม่่ ยกตััวอย่่างเช่่น การแต่่งกาย ทรงผม มีีผลร้้ายอย่่างไรต่่อการเรีียน 

ของเด็็ก ถ้้าเด็็กไม่่ได้้แต่่งเครื่่�องแบบ หรืือเด็็กผู้้�หญิิงไว้้ผมยาวเกิินติ่่�งหูู จะทำำ�ให้้การเรีียนของเด็็กผู้้�หญิิงมีีปััญหา 

อย่่างไร เมื่่�อมีีการกำำ�หนดขึ้้�นมาแบบนี้้�ทำำ�ให้้เด็็กคุ้้�นเคยกัับการต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎเกณฑ์์และระเบีียบ โดยที่่�เขาไม่่รู้้�

ว่่าเป็็นมาอย่่างไร และไม่่ได้้แสดงความคิิดเห็็นความต้้องการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตััวเขาเลย จะทำำ�ให้้เด็็กโตขึ้้�นมา 

เขาจะใช้้อำำ�นาจบัังคับัผู้้�อื่่�นเช่น่กััน ถ้า้เด็็กไม่่มีีโอกาสแสดงความคิิดเห็็น แสดงความต้้องการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องของตััวเอง  

เขาจะมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาสัังคมโดยภาพรวมได้้อย่่างไร  

	 เป็็นเรื่่�องที่่�สัังคมไทยต้้องทบทวนว่่า มอง “สิิทธิิเด็็ก” อย่่างไร สิิทธิิเด็็กที่่�คุุณจะทำำ�อย่่างไรให้้เด็็กได้้รัับสิิทธิิ  

และทำำ�อย่่างไรเด็็กจะได้้รัับประโยชน์์สููงสุุดจากการปฏิิบััติิของคุุณต่่อเด็็ก เป็็นเรื่่�องที่่�คุุณต้้องทำำ�ความเข้้าใจ 
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การดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก

	 การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กนั้้�น ต้้องมีีมาตรการอย่่างน้้อย 4 มาตรการ คืือ

	 มาตรการที่่� 1 มาตรการทางกฎหมาย ซึ่่�งประเทศไทยขณะนี้้�ทำำ�ได้้ค่่อนข้้างดีี แต่่อาจต้้องปรัับปรุุง

ในบางจุุดให้้สอดคล้้องกัับอนุุสััญญาฯ โดยเฉพาะเรื่่�องความสััมพัันธ์์ระหว่่างบิิดามารดาและบุุตร ตััวอย่่างเช่่น 

กรณีีที่่�บิิดามารดามีีหน้้าที่่�อุุปการะเลี้้�ยงดูู แต่่หากพวกเขาไม่่จ่่ายค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดูู หรืือเกิิดสถานการณ์์ที่่�ทำำ�ให้้ลููก 

ไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููจากพวกเขา และมีีผู้้�อื่่�นหรืือรััฐเข้้ามาอุุปการะเลี้้�ยงดููแทน บิิดามารดาจะต้้องรัับผิิดชอบ ตามข้้อ 27  

ย่่อหน้้าที่่� 4 (รััฐภาคีีจะดำำ�เนิินมาตรการที่่�เหมาะสมทั้้�งหมด เพื่่�อให้้เด็็กได้้รัับค่่าชดเชยการเลี้้�ยงดููจากบิิดามารดา 

หรืือบุุคคลอื่่�นที่่�มีความรัับผิิดชอบทางการเงิินต่่อเด็็ก ทั้้�งในรััฐภาคีีเองและในรััฐอื่่�น ๆ โดยเฉพาะในกรณีีที่่�บุคคล 

ที่่�มีความรัับผิิดชอบทางการเงิินต่่อเด็็กอาศััยอยู่่�ในรััฐอื่่�น นอกเหนืือจากรััฐที่่�เด็็กอาศััยอยู่่� รััฐภาคีีจะส่่งเสริิมการเข้้า

ร่่วมเป็็นภาคีีในความตกลงระหว่่างประเทศ หรืือการทำำ�ข้้อตกลงเช่่นนั้้�น รวมทั้้�งการจััดทำำ�ข้้อตกลงอื่่�น ๆ ที่่�เหมาะสม)  

ซึ่่�งปััจจุุบัันประเทศไทยยัังไม่่มีีทั้้�งกฎหมายบัังคัับใช้้ จะต้้องอาศััยการฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีีทางแพ่่ง ประเทศไทยแม้้ว่่า

มาตรการทางกฎหมายทั่่�วไปพอใช้้ได้้ เนื้้�อหาดีี แต่่ว่่ามาตรการทางกฎหมายไม่่ใช่่มีีแค่่ตััวบทแต่่ต้้องมีีระบบงาน  

มีีโครงสร้้างการบริิหารกฎหมายที่่�ชััดเจนเพื่่�อส่่งต่่อความรัับผิิดชอบระหว่่างกััน ต้้องมีีกลไกและผู้้�มีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการ

ตามกฎหมาย 

	 ยกตััวอย่่างเช่่น ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา กำำ�หนดให้้มีีพนัักงานสอบสวน พนัักงานอััยการ 

และศาล จะต้้องมีีสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ มากำำ�หนดตำำ�แหน่่งงานที่่�เป็็นพนัักงานสอบสวน มีีสำำ�นัักอััยการสููงสุุด  

ที่่�กำำ�หนดตำำ�แหน่่งงาน พนัักงานอััยการว่่าคดีีในคดีีอาญา สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรมจะต้้องมีีผู้้�พิิพากษาที่่�มีคุุณสมบััติ ิ

เหมาะสมในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีอาญาแบบต่่าง ๆ  ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพิิจารณาระบบกฎหมายเกี่่�ยวกัับเด็็กของประเทศไทย 

ควรมีโีครงสร้า้งที่่�ชัดัเจน ปััจจุบัุันยัังไม่มี่ีโครงสร้้างตรงนี้้�และอยู่่�ในระหว่่างการปรัับปรุุง อาจจะไม่่จำำ�เป็น็ต้อ้งมีพีนักังาน

เจ้้าหน้้าที่่�จำำ�นวนมาก แต่่ต้้องมีีนัักสัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพที่่�ทำำ�งานภายใต้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546  

โดยอาศััยอำำ�นาจของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการออกคำำ�สั่่�งต่่าง ๆ นี่่�เป็็นประเด็็นแรกที่่�ยัังต้้องปรัับปรุุงแก้้ไขกัันอีีกมาก

	 มาตรการที่่� 2 มาตรการทางการบริหิาร สำำ�คัญัมากเช่่นกันั รัฐัจะต้อ้งดููแลเรื่่�องการจัดัสรรทรัพัยากร

และบุุคลากรให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างทั่่�วถึึง ในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีแผนงานที่่�ชััดเจนในเรื่่�องนี้้� ยกตััวอย่่างเช่่น  

เราไม่่ทราบจำำ�นวนเด็็กทั้้�งหมดที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือจากรััฐมีีมากน้้อยเพีียงไร ทั้้�งในแง่่ของการช่่วยเหลืือทั่่�วไป 

และการคุ้้�มครองเป็็นพิิเศษ ดัังนั้้�น จึึงทำำ�ให้้การตั้้�งงบประมาณไม่่สอดคล้้องกัับความจำำ�เป็็นในการปฏิิบััติิงาน   

แม้้แต่่ระดัับนโยบายก็็ยัังไม่่มีีมาตรการการบริิหารมารองรัับ ขณะที่่�เรามีีคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กแห่่งชาติิ  

และคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กจัังหวััด ที่่�มีบทบาทหน้้าที่่�ให้้คำำ�แนะนำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการสงเคราะห์์คุ้้�มครอง 

สวััสดิิภาพเด็็ก แต่่ขาดกลไกรองรัับที่่�จะส่่งคำำ�แนะนำำ�ปรึึกษาไปถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบกัับมีีบุุคลากร 

ไม่่ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ทั่่�วถึึง จึึงยัังไม่่สามารถทำำ�งานได้้ตามที่่�ควร
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	 มาตรการที่่� 3 มาตรการทางสัังคม ประกอบด้้วย 4 ด้้าน 

	 ด้า้นที่่�หน่ึ่�ง คือ งานสัังคมสงเคราะห์์ มุ่่�งเข้้าไปช่่วยแก้ป้ัญัหาในครอบครััว หรือืปัญัหาของเด็็ก เพื่่�อให้เ้ขาสามารถ

แก้้ปััญหาด้้วยตััวเองและยืืนอยู่่�ด้้วยตนเองได้้ 

	 ด้้านที่่�สอง เรีียกว่่า Social Protection คืือ การมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อให้้เด็็กได้้รัับการดููแลตามสิิทธิ ิ

ที่่�ควรจะเป็็น เช่่น ถ้้าเด็็กมีีสิิทธิิได้้รัับการดููแลด้้านสุุขภาพ ต้้องมีีโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพระดัับตำำ�บล และ 

ในขณะเดีียวกัันต้้องมีีอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน หรืือ อสม. ซึ่่�งอยู่่�ในชุุมชนเพื่่�อเข้้าไปดููแลเด็็กด้้วย  

ในส่่วนของสุุขภาพนั้้�นต้้องชมว่่ารััฐบาล โดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุุขทำำ�ได้้ดีีมากเรื่่�องนี้้� ในด้้านสุุขภาพ  

แต่่เรื่่�องสุุขภาพจิิต กลัับมีีปััญหาทัันทีี เพราะสุุขภาพจิิตถููกออกแบบให้้เป็็นอีีกแบบหนึ่่�ง โดยกรมสุุขภาพจิิตเป็็นผู้้�ดููแล

ด้้านนโยบายและการบำำ�บัดฟื้้�นฟููทางจิิต แต่่กลัับต้้องพึ่่�งพากำำ�ลัังคนจากโรงพยาบาลศููนย์์ ซึ่่�งไม่่ได้้ถููกออกแบบมาให้้

รองรัับปััญหาสุุขภาพจิิตและส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตที่่�ดีีโดยตรง ประเด็็นสำำ�คัญคืือ เมื่่�อผู้้�มีีปััญหาสุุขภาพจิิต โดยเฉพาะเด็็ก  

ซึ่่�งมีีจำำ�นวนมาก การแก้้ไขปััญหานี้้�ใช้้วิิธีีการให้้ยาที่่�เราเรีียกว่่า “เวชบำำ�บัด” แต่่เวชบำำ�บัดไม่่สามารถแก้้ปััญหาทางด้้าน

สุุขภาพจิิตได้้ ต้้องใช้้ “จิิตบำำ�บััด” ซึ่่�งปััจจุุบัันบุุคลากรที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านนี้้�มีีน้้อยมาก อีีกทั้้�งเรายัังไม่่เคยขยายบทบาทไป

ยัังผู้้�ประกอบวิิชาชีีพอื่่�น ในต่่างประเทศเรีียกว่่า “Psychotherapist” หรืือ “นัักบำำ�บััดทางจิิต” หรืือ “นัักจิิตบำำ�บัด”  

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นแพทย์์เสมอไป อาจเป็็นนัักสัังคมสงเคราะห์์ หรืือครูู เช่่น ครููด้้านดนตรีี ด้้านศิิลปะ ที่่�ผ่่าน 

การฝึึกอบรมด้้านการบำำ�บัดโดยเฉพาะ การบำำ�บััดส่่วนใหญ่่จะไม่่ใช้้ยาหรืือใช้้เพีียงเพื่่�อจะปรัับอารมณ์์ให้้อยู่่�ใน 

ภาวะใกล้้ปกติิ การบำำ�บัดทางจิิต ต้้องมีีการออกแบบ คืือ ไม่่ใช่่แค่่รู้้�ทฤษฎีีแล้้วเอาไปทำำ�ได้้เลย อย่่างเช่่นทฤษฎีี 

เรื่่�องการบำำ�บััดในด้้านจิิตใจและพฤติิกรรมที่่�เรีียกว่่า “Cognitive Behavioral Therapy (CBT)” ซึ่่�งเป็็นหลัักปฏิิบััติ ิ

ที่่�ต้้องไปออกแบบที่่�หน้้างาน ต้้องรู้้�ว่าเด็็กคนนี้้�มีความเป็็นมาอย่่างไร ทำำ�ไมถึึงมีีปััญหาแบบนี้้� และต้้องออกแบบ 

การแก้้ไขให้้ตรงกัับเหตุุและความเป็็นมาของเด็็ก 

	 ด้้านที่่�สาม คือื เครือืข่า่ยสนับัสนุนุช่ว่ยเหลือืทางสังัคม (Social Support ) ถ้า้พ่่อแม่่เลี้้�ยงลููกตามลำำ�พัง พ่อ่เลี้้�ยงเดี่่�ยว 

แม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว ต้้องไปทำำ�มาหากิินไม่่มีีคนดููแลลููก ต้้องมีีอาสาสมััคร เครืือญาติิ คนในชุุมชนเข้้ามาช่่วยเหลืือ หรืือ  

นายจ้้างที่่�มีีลููกจ้้างเป็็นพ่่อแม่่ลููกอ่่อน อาจจััดสถานที่่�ในที่่�ทำำ�งานเป็็น Day Care สำำ�หรัับเด็็กทารกที่่�เป็็นบุุตร 

ของลููกจ้้าง

	 ด้้านสุุดท้้าย คื อ Social Security หมายความว่่า แม้้ว่่าพ่่อแม่่ของเด็็กจะไม่่ได้้เป็็นลููกจ้้างที่่�อยู่่�ภายใต้้ 

พระราชบััญญััติิประกัันสัังคมโดยตรง ซึ่่�งมีีระบบที่่�นายจ้้างและรััฐร่่วมจ่่ายสมทบ ควรมีีการส่่งเสริิมให้้บุุคคล 

ที่่�ไม่่ได้้เป็็นลููกจ้้างสามารถจ่่ายเบี้้�ยประกัันสัังคมให้้ตนเองและบุุตรได้้เช่่นกััน เพื่่�อช่่วยกระจายความเสี่่�ยงหรืือ 

ความเสีียหายได้้ ตััวอย่่างเช่่น ในกรณีีที่่�พ่อแม่่ไม่่มีีงานทำำ�อาจมีีการจััดสรรเงิินช่่วยเหลืือเพื่่�อให้้พวกเขา 

สามารถดำำ�รงชีีพได้้ในระยะเวลา 3 เดืือน อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงระยะเวลา 3 เดืือนนี้้� จำำ�เป็็นต้้องมีีหน่่วยงาน 

เข้้ามาช่่วยพััฒนาอาชีีพและเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่พ่่อแม่่เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงในระยะยาวด้้วย

“สิทธิเด็ก สิทธิที่ทุกคนให้ความสำ�คัญ” 21



	 มาตรการที่่� 4 มาตรการทางการศึึกษา การจะทำำ�ให้้บุคคลที่่�อยู่่�รอบตััวเด็็กสามารถ 

นำำ�อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กไปปฏิิบััติิได้้จริิงจำำ�เป็็นต้้องออกข้้อชี้้�แนะหรืือคำำ�อธิิบายว่่าพ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองควรเลี้้�ยง

ลููกอย่่างไรให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิเด็็ก ซึ่่�งไม่่ได้้หมายความว่่าจะต้้องเอาสิิทธิิเด็็กไปให้้บุุคคลที่่�อยู่่�รอบตััวเด็็กอ่่าน  

แต่่ควรสื่่�อสารถึึงวิิธีีการเลี้้�ยงดููที่่�ยึดหลัักการสำำ�คัญ เช่่น การให้้ความสำำ�คััญกัับประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก หมายถึึง 

พ่่อแม่่ต้้องเอาลููกเป็็นศููนย์์กลางไม่่ใช่่เอาตััวเองเป็็นศููนย์์กลาง ทุุกวัันนี้้�พ่่อแม่่มัักเอาตััวเองเป็็นศููนย์์กลาง คอยสั่่�ง 

หรืือบอกให้้ลููกทำำ�สิ่่�งต่่าง ๆ  ตามที่่�ตนเองต้้องการ แต่่ถ้้าพ่่อแม่่คำำ�นึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของลููกต้้องเอาลููกเป็็นศููนย์์กลาง 

และที่่�สำำ�คัญคืือต้้องฟัังเสีียงลููกว่่าลููกต้้องการอะไร เช่่น “เย็็นนี้้�จะกิินอะไรกัันดีี” ถ้้าลููกต้้องการจะกิินอัันนี้้� ก็็ให้ ้

ลููกกลัับมาจากโรงเรีียนเร็็วหน่่อยเราจะได้้ไปจ่่ายกัับข้้าวด้้วยกัันได้้ เพราะโรงเรีียนจะเลิิกประมาณบ่่าย 3 โมงครึ่่�ง  

ซึ่่�งยัังมีเีวลาสัักหนึ่่�งถึึงสองชั่่�วโมงในการไปจ่่ายตลาดและทำำ�กิจกรรมร่่วมกััน แล้้วกลัับมาช่่วยกัันทำำ�อาหาร ลูกูช่่วยล้้างผััก 

ล้้างเนื้้�อ ตััด หั่่�นเนื้้�อ ส่่วนพ่่อแม่่ก็็ปรุุงอาหาร ลููกอาจจะช่่วยหุุงข้้าวด้้วย พ่่อแม่่ก็็ถ่่ายทอดทัักษะในการทำำ�อาหาร 

ให้้ลููก

	พ่ อ่แม่ไ่ม่จ่ำำ�เป็น็ต้อ้งรู้้�รายละเอีียดทั้้�งหมดเกี่่�ยวกัับสิทิธิิเด็็ก แต่ค่วรรู้้�วิธิีเีลี้้�ยงลููกให้ส้อดคล้อ้งกับัหลักัการเหล่า่นั้้�น  

เช่่น ในครอบครััวฟัังเสีียงลููก ถ้้าฟัังเสีียงลููกจะสอดคล้้องกัับข้้อ 12 และข้้อ 3 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก 

ซึ่่�งจริิง ๆ แล้้วจะสอดคล้้องกัับข้้ออื่่�น ๆ อีีกหลายข้้อ เพีียงแค่่พ่่อแม่่ฟัังลููก

	 แม้้ปััจจุุบัันจะมีีภาคเอกชนเขีียนคู่่�มือในการเลี้้�ยงดููเด็็ก แต่่เน้้นไปที่่�พัฒนาการทางด้้านร่่างกาย ซึ่่�งสิ่่�งที่่�สำำ�คััญ

และขาดอยู่่�คือ เรื่่�อง Cognitive Development และ Psychosocial Development โดยบุุคคลแวดล้้อมเด็็ก 

ที่่�เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�ในการเอื้้�ออำำ�นวยช่่วยเหลืือให้้เด็็กพััฒนาตนเอง ให้้ทรััพยากร แนะวิิธีี แนะแนวทางชีีวิิต 

เป็็นที่่�พึ่่�งทางใจให้้ลููกได้้ มีีหลัักประกัันว่่าลููกจะปลอดภััย ดููแลลููกในชีีวิิตประจำำ�วััน ตอบสนองความต้้องการลููก 

ในชีีวิิตประจำำ�วันัอย่่างทัันท่ว่งทีี ต่อ่เนื่่�อง สม่ำำ��เสมอ จะช่่วยเพิ่่�มความผููกพันัระหว่่างพ่่อแม่่กัับลูกูได้้ (Secure Attachment) 

ก็็จะเกิิด Trust และ Empathy ระหว่่างกััน 
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พ่่อแม่่เป็็นนั่่�งร้้าน-สร้้างพััฒนาการของลููก

	ผู้้� คนยัังไม่่เข้้าใจความเป็็นพ่่อแม่่ ซึ่่�งความเป็็นพ่่อแม่่มีีอยู่่� 3 ลัักษณะ คืือ เป็็นพ่่อแม่่ คืือ สามารถทำำ�แทนกัันได้้ 

ทำำ�ร่่วมกัันได้้ การดููแลเด็็กในชีีวิิตประจำำ�วัันบางอย่่างทำำ�ร่่วมกัันได้้ ทำำ�แทนกัันได้้ แต่่บางอย่่างทำำ�แทนกัันไม่่ได้้ เช่่น  

พ่่อจะไม่่สามารถสอนลููกสาวให้้เตรีียมตััวรัับมืือกัับการมีีประจำำ�เดืือนครั้้�งแรกในชีีวิิตได้้ ในขณะเดีียวกััน แม่่ไม่่ถนััด 

ที่่�จะให้้คำำ�แนะนำำ�ลูกชายที่่�กำำ�ลัังจะมีีเชื้้�ออสุุจิิไหลออกมากลางคืืน เพราะฉะนั้้�นจะมีีฟัังก์์ชัันหรืือบทบาทหน้้าที่่� 

การเป็็นพ่่อแม่่ 3 แบบ คืือ พ่่อแม่่ พ่่อ หรืือแม่่ ที่่�เป็็นไปตามลัักษณะทางเพศของพวกเขา ถ้้าเข้้าใจตรงนี้้�แล้้ว  

ความเป็็นนั่่�งร้้านก็็จะต้้องสอดคล้้องกัับ 3 บทบาทนี้้�ด้วย เช่่น ถ้้าเป็็นพ่่อจะสามารถให้้ gender education แก่่ลููกชาย 

ส่่วนแม่่จะเป็็นแบบทาง gender ฝั่่�งหญิิง 

	 ยกตััวอย่่างกรณีีมีีลููกวััยรุ่่�น หรืือวััยมััธยม ทั้้�งพ่่อแม่่ต้้องมีีบทบาทร่่วมกัันในการดููแลลููกวััยรุ่่�น สอนเรื่่�อง  

1. การดููแลสุุขอนามััยด้้านเพศของเด็็ก จะดููแลอย่่างไร จะรัับมืือกัับวิิกฤติิทางด้้านการเปลี่่�ยนแปลงทางร่่างกาย  

จิิตใจ และเมื่่�อมีีฮอร์์โมนเพศทำำ�งาน เด็็กจะดููแลตนเองอย่่างไร 2. การหลีีกเลี่่�ยงปััจจััยกระตุ้้�นเร้้าอารมณ์์เพศ  

ไม่่ใช่่การห้้ามเด็็กมีีเพศสััมพัันธ์์ แต่่พ่่อแม่่ต้้องทำำ�ให้้เด็็กเข้้าใจว่่าความสามารถในการควบคุุมอารมณ์์เพศของวััยรุ่่�น 

จะตํ่่�า ต้้องระวัังตนเองไม่่ให้้ไปอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�กระตุ้้�นเร้้าอารมณ์์เพศ เช่่น นั่่�งใกล้้ชิิดกัับเพศตรงข้้ามมากเกิินไป  

จะสููดฟีีโรโมน ที่่�เป็็นฮอร์์โมนเพศที่่�มีฤทธิ์์�กระตุ้้�นเร้้าอารมณ์์เพศของเพศตรงข้้าม ทำำ�ให้้ตนเองไม่่สามารถควบคุุม 

อารมณ์์เพศของตนเองได้้ หรืือการอยู่่�ลำำ�พัังสองต่่อสองในที่่�ลัับ เข้้าเว็็บไซต์์เกี่่�ยวข้้องกัับเพศ สิ่่�งที่่�พ่่อแม่่ควรจะทำำ�

คืือ ทำำ�ให้้เด็็กมีีทัักษะรู้้�เท่่าทัันสื่่�อหรืือมีี Cyber Literacy ถ้้าเด็็กมีีความสนใจใช้้ cyber พััฒนาตนเอง มีีเป้้าหมาย 

ดำำ�เนิินชีีวิิต เด็็กจะไม่่มีีเวลาไปสนใจเรื่่�องอื่่�น 3. กิิจกรรมทดแทนการมีีเพศสััมพัันธ์์ ทำำ�กิจกรรมที่่�ได้้ออกกำำ�ลัง 

และทำำ�ให้้สมองหลั่่�งสารความสุุขที่่�ไม่่ใช่ก่ารร่่วมเพศ จะสามารถทดแทนและลดปััญหาการมีีเพศสััมพัันธ์์ในกลุ่่�มวััยรุ่่�นได้้  

4. กิิจกรรมอาสาสมััครบำำ�เพ็็ญประโยชน์์ จะเกิิด empathy ต่่อผู้้�อื่่�น ได้้ช่่วยเหลืือผู้้�อื่่�น ทำำ�ให้้ไม่่กล้้าไปมีีเพศสััมพัันธ์ ์

สุ่่�มสี่่�สุ่่�มห้้า นอกจากนี้้�ยัังได้้ทัักษะสัังคม ทัักษะการจััดการปััญหา ทัักษะการดำำ�เนิินชีีวิิต และเกิิดความสุุข 

เพราะได้้ช่่วยเหลืือผู้้�อื่่�น นี่่�เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของการเป็็นนั่่�งร้้านที่่�พ่อแม่่สามารถทำำ�ได้้เพื่่�อช่่วยให้้เด็็กสามารถ 

พััฒนาตนเองต่่อไปได้้ 
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บทสัมภาษณ์พิเศษ “ความพยายาม
ในการแก้ปัญหาสิทธิเด็ก : เด็กไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติ ไร้รากเหง้า”
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	 ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญาด้้วยการภาคยานุุวััติิ เมื่่�อวัันที่่� 27 มีีนาคม 2535 และอนุุสััญญา 

มีีผลใช้บั้ังคับัเมื่่�อ วันัที่่� 26 เมษายน 2535 โดยได้ต้ั้้�งข้อ้สงวน 8 จำำ�นวน 3 ข้้อ คืือ ข้อ้ที่่� 7 เรื่่�อง การจดทะเบียีน 

การเกิิดและการให้้สััญชาติิผู้้�ลี้้�ภัย ข้้อที่่� 22 สถานะของเด็็กผู้้�ลี้้�ภัย และข้้อที่่� 29 (ค) เรื่่�องสิิทธิิการศึึกษา 

ของชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ต่่อมาในวัันที่่� 11 เมษายน 2540 ประเทศไทยจึึงได้้ถอนข้้อสงวนข้้อที่่� 29 (ค)  

และวัันที่่� 13 ธัันวาคม 2533 ประเทศไทยถอนข้้อสงวนข้้อที่่� 7 

อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ข้้อ 7 

	 1.	เด็็กจะได้้รัับการจดทะเบีียนทัันทีีหลัังการเกิิด และจะมีีสิิทธิิที่่�จะมีีชื่่�อนัับแต่่เกิิด และสิิทธิิ 

ที่่�จะได้้สััญชาติิ และเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ สิิทธิิที่่�จะรู้้�จัักและได้้รัับการดููแลเลี้้�ยงดููจากบิิดามารดาของตน 

	 2.	รัฐภาคีีจะประกัันให้้มีีการปฏิิบััติิตามสิิทธิิเหล่่านี้้�ตามกฎหมายภายในและพัันธกรณีีของรััฐภาคีี 

ที่่�มีอยู่่�ภายใต้้ตราสารระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องในเรื่่�องนี้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�เด็็กจะตกอยู่่�ใน 

สถานะไร้้สััญชาติิ

	 ประเทศไทยเป็น็หนึ่่�งในประเทศที่่�มีปีระชากรไร้้รััฐไร้้สััญชาติมิากที่่�สุดุในโลก ข้้อมูลูจากกระทรวงมหาดไทย 

ณ เดืือนกัันยายน 2567 ระบุุว่่ามีีบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิกว่่า 592,340 คน โดยในจำำ�นวนนี้้�เป็็นเด็็กประมาณ 

169,241 คน

	 การจดทะเบีียนเกิิด ถืือเป็็นก้้าวแรกในการยืืนยัันตััวตนทางกฎหมายของเด็็ก และเป็็นหลัักฐานสำำ�คััญ 

ในการขอสััญชาติิ หากไม่่ได้้รัับการจดทะเบีียนเกิิด เด็็กอาจกลายเป็็นบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ซึ่่�งจะทำำ�ให้ ้

สููญเสีียสิิทธิิสำำ�คัญ เช่่น การเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล การศึึกษา และการคุ้้�มครองทางกฎหมาย อีีกทั้้�ง 

ยัังเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการถููกแสวงประโยชน์์ในรููปแบบต่่าง ๆ
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	 กฎหมายไทยให้้สิิทธิิเด็็กทุุกคนที่่�เกิิดในประเทศไทยได้้รัับการจดทะเบีียนเกิิดและมีีใบสููติิบััตร ไม่่ว่่าพ่่อแม่่ 

จะมีีสััญชาติิไทยหรืือไม่่ อย่่างไรก็็ดีี เด็็กจำำ�นวนมากโดยเฉพาะเด็็กในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่างไกล  

ยัังคงไม่่ได้้รัับการจดทะเบีียนเกิิด เนื่่�องจากครอบครััวอาจขาดความตระหนัักในเรื่่�องนี้้� หรืือไม่่สามารถเดิินทาง 

ไปที่่�อำำ�เภอเพื่่�อทำำ�การจดทะเบีียนเกิิดได้้ (https://www.unicef.org/thailand/th/endstatelessness)

บทสััมภาษณ์์พิิเศษ เรื่่�อง “ความพยายามในการแก้้ปััญหาสิิทธิิเด็็ก : เด็็กไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ 
ไร้้รากเหง้า้” ซึ่่�งสััมภาษณ์ค์ุณุวีนัีัส สีสุีุข อดีตีรองอธิบิดีกีรมการปกครอง ฝ่่ายการทะเบียีน 
และเทคโนโลยีสีารสนเทศ ถือืเป็น็บุุคคลสำำ�คัญัที่่�มีส่ว่นในการผลัักดันัให้เ้กิิดการแก้ไ้ขปัญัหา
เด็็กไร้รั้ัฐ ไร้สั้ัญชาติ ิและไร้ร้ากเหง้า้ ทั้้�งการผลักัดันัด้า้นกฎหมายและกลไกการดำำ�เนินิงาน 
เพื่่�อให้เ้ด็ก็ทุกุคนที่่�เกิดิในประเทศไทย ได้ร้ับัสิทิธิติามที่่�ระบุไุว้ใ้นอนุสัุัญญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็ 

จุุดเริ่่�มต้้นดำำ�เนิินงานเรื่่�องสถานะบุุคคล

	 จุุดเริ่่�มต้้นที่่�ผมสนใจแล้้วก็็ให้้ความสำำ�คัญกัับเรื่่�องพวกนี้้�เริ่่�มจากงานที่่�รับผิิดชอบ เมื่่�อไปเป็็นปลััดอำำ�เภอ  

เรื่่�องงานทะเบีียนราษฎรที่่�รับผิิดชอบได้้พบเจอประเภทคนที่่�ตกหล่่น ไม่่ว่่าจะเป็็นคนไทยหรืือคนต่่างด้้าว 

ที่่�ตกหล่่นจากระบบทะเบีียนราษฎร คนกลุ่่�มนี้้�จะไม่่มีีเอกสารรัับรองตััวบุุคคล ปััจจุุบัันเรีียกว่่า “เป็็นคนไร้้รััฐ”  

หรืือ “Stateless” แม้้ว่่าเขาจะมีีพยานบุุคคลยืืนยัันว่่าเขาเป็็นลููกพ่่อไทย แม่่ไทย แต่่เมื่่�อยัังไม่่ได้้รัับการบัันทึึก 

จดแจ้้งรายการ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเกิิดหรืือการเพิ่่�มชื่่�อในทะเบีียนบ้้าน ก็็ทำำ�ให้้คนเหล่่านี้้�กลายเป็็นคนไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ

	 การที่่�ตกเป็็นคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ เกิิดปััญหาตามมามากมาย โดยเฉพาะเรื่่�องของการดำำ�รงชีีวิิต การใช้้สิิทธิ์์�  

การทำำ�ธุุรกรรมต่่าง ๆ การขอรัับสวััสดิิการภาครััฐ เป็็นปััญหาอุุปสรรคหมด ตอนนั้้�นได้้แต่่ศึึกษาหนัังสืือสั่่�งการ

ที่่�ทางกรม ทางกระทรวงมีีไป แล้้วพอช่่วยได้้ ทำำ�ได้้ ก็็เกิิดความอิ่่�มเอิิบ เหมืือนกัับว่่างานนี้้�เป็็นงานทำำ�บุุญทำำ�กุุศล  

เห็็นชาวบ้้านเขายิ้้�มแย้้มแจ่่มใส เขามีีความสุุข เลยเกิิดความมุ่่�งมั่่�นว่่างานนี้้�ถ้้าเอาจริิงเอาจัังจะเป็็นประโยชน์์  

แล้้วไม่่ใช่่เฉพาะคนใดคนหนึ่่�ง เพราะผมคิิดว่่าขนาดพื้้�นที่่�อำำ�เภอ กิ่่�งอำำ�เภอเล็็ก ๆ ยัังมีีคนประเภทนี้้�ตกหล่่นอยู่่�  

แล้้วถ้้าทั่่�วประเทศในทุุกอำำ�เภอก็็น่่าจะมีี ถ้้าเป็็นปััญหาในเชิิงของนโยบาย กฎหมาย ระเบีียบ จะกระทบทั้้�งหมด  

ถ้้าเป็็นไปได้้ ถ้้ามีีโอกาสก็็น่่าจะมาทำำ�เรื่่�องนี้้�
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ปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้กลายเป็็นคนไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ

	 หลัังจากได้้เข้้ามารัับผิิดชอบงานทะเบีียนราษฎร ได้้ศึึกษาเอกสาร งานวิิชาการ ทำำ�ให้้พบว่่า  

มีีหลายกรณีีที่่�เป็็นปััจจััยทำำ�ให้้คนตกหล่่น ไม่่ว่่าจะเป็็นคนไทยหรืือคนต่่างด้้าว ความไม่่ใส่่ใจของผู้้�ปกครอง

หรืือบิิดามารดา เป็็นเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เด็็กตกหล่่น การไม่่รู้้�ในตััวบทเอกสาร เป็็นอีีกเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ตกหล่่น

เหมืือนกััน เช่่น เด็็กคลอดที่่�โรงพยาบาลจะมีีหนัังสืือรัับรองการเกิิดที่่�เรีียกว่่า “ท.ร. 1/1” ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่

ไม่่รู้้�ว่า ท.ร. 1/1 กัับสููติิบััตร นั้้�นแตกต่่างกััน เขาก็็คิิดว่่าหนัังสืือรัับรองการเกิิด คืือ ใบเกิิด การที่่�จะต้้องเอา

หนัังสือืรัับรองการเกิดิจากโรงพยาบาลไปออกใบเกิดิ ไม่ม่ี ีไม่ไ่ด้้ทำำ� ถืือใบนั้้�นอยู่่�เรื่่�อย แต่ป่รากฏว่า่ใบ ท.ร. 1/1 

เพิ่่�มชื่่�อในทะเบีียนบ้้านไม่่ได้้ เพราะมัันไม่่ใช่่ใบเกิิด ผู้้�ปกครองจะมารู้้�อีีกทีีก็็ต่่อเมื่่�อเด็็กต้้องใช้้สููติิบััตร  

ต้้องใช้้ทะเบีียนบ้้าน เพื่่�อสมััครเข้้าเรีียนหนัังสืือ การศึึกษาบัังคัับเริ่่�มเจ็็ดปีี เด็็กชนบท พอเจ็็ดปีีไปเข้้าโรงเรีียน  

ระยะเวลาเจ็็ดปีี ยัังไม่่มีีเอกสารทะเบีียนราษฎร ไม่่มีีใบเกิิด เพราะเจ็็ดปีีมาขอแจ้้งเกิิด เกิินกำำ�หนด  

จะไม่่เหมืือนกัับการที่่�คุุณได้้รัับการแจ้้งเกิิดตั้้�งแต่่แรกเกิิด เรื่่�องของพยานหลัักฐาน ความเชื่่�อของ 

นายทะเบีียนจะเชื่่�อได้้อย่่างไรว่่าใช่่เด็็กคนนี้้�กับเอกสารที่่�โรงพยาบาลออกให้้เป็็นคนคนเดีียวกัันหรืือเปล่่า  

เป็น็ลูกูของพ่อ่แม่ค่นนี้้�จริงิหรือืเปล่า่ ปัญัหาก็ต็ามมามากมาย ต้อ้งแสวงหาพยานเพื่่�อมายืนืยันัตัวัตนของเด็ก็ 

อัันนี้้�คืือ ความไม่่เข้้าใจของทางประชาชน 

	 การแก้้ไขต้้องดููสาเหตุุที่่�เป็็นปัญัหาในทางปฏิิบััติ ิหรืือว่า่ปัญัหาจากข้้อกฎหมายข้้อระเบีียบ มีเีรื่่�องอะไรบ้้าง  

เช่่น ความไม่่รู้้�ของชาวบ้้านจะแก้้ไขอย่่างไร ความไม่่รู้้�ของเจ้้าหน้้าที่่�จะแก้้ไขอย่่างไร เรื่่�องของปััญหา 

อุุปสรรคจากระเบีียบกฎหมายควรจะต้้องแก้้ไขอย่่างไร สิ่่�งหนัักหนาที่่�สุดจะเป็็นเรื่่�องของกฎหมาย  

เพราะว่่ามัันไม่่ได้้จบที่่�เรา แต่่กฎหมายเป็็นเรื่่�องที่่�ยุ่่�งยาก ตั้้�งแต่่กฎหมายชั้้�นพระราชบััญญััติิ 

จนกระทั่่�งถึึงชั้้�นอนุุบััญญััติิหรืือกฎหมายระดัับรอง กฎกระทรวง เป็็นเรื่่�องที่่�ลำำ�บาก เป็็นเรื่่�องที่่�จะต้้องแก้้ไข

ด้้วยความพยายามอย่่างมาก แล้้วต้้องหาจัังหวะ หาโอกาส ถึึงจะสามารถที่่�จะเสนอเรื่่�องเหล่่านี้้�ได้้
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การผลัักดัันปรัับแก้้ไขกฎหมาย แก้้ปััญหาคนไร้้รััฐ 
ไร้้สััญชาติิ ไร้้รากเหง้้า

	 ในส่่วนของกฎหมาย เหตุุใดถึึงทำำ�ให้้คนที่่�อยู่่�ในประเทศไทยหลายกลุ่่�ม หลายประเภทไม่่สามารถ 

เข้้าสู่่�ระบบทะเบีียนราษฎรได้้ โดยเฉพาะถ้้าเด็็กนั้้�นไม่่มีีสััญชาติิไทย ถ้้ามีีสััญชาติิไทย กฎหมายไม่่ได้้ปิิดกั้้�น

เรื่่�องของการแจ้้งเกิดิ เรื่่�องของการมีชีื่่�อในระบบทะเบียีนราษฎร แต่เ่ด็ก็ที่่�ไม่มี่ีสัญัชาติไิทย ทำำ�อย่า่งไร พบว่า่

ในพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 5 ให้้อำำ�นาจรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย  

มีีอำำ�นาจในการออกกฎกระทรวงที่่�จะทำำ�ให้้คนต่่างด้้าวปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการทะเบีียนราษฎร คนต่่างด้้าว

ประเภทใดบ้้างที่่�จะทำำ�ทะเบีียนราษฎรได้้

	ตั้้� งแต่่กฎกระทรวงปีี พ.ศ. 2535 ก็็มีีปััญหาแล้้ว เพราะกำำ�หนดให้้คนประเภทเดีียว ต่่างด้้าวในบ้้านเรา 

มีีตั้้�งหลายประเภท แต่่กำำ�หนดให้้ประเภทเดีียวที่่�ทำำ�ทะเบีียนราษฎร คืือต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาโดยถููกต้้อง 

ตามกฎหมาย ถืือพาสปอร์์ต มีีวีีซ่่าเข้้ามา คนกลุ่่�มนี้้�จะเพิ่่�มชื่่�อในทะเบีียนบ้้านได้้ แจ้้งเกิิด แจ้้งตาย 

ตามกฎหมายทะเบีียนราษฎรได้้ 

	 แต่่ต่่างด้้าวประเภทอื่่�น ต่่างด้้าวที่่�เป็็นชนกลุ่่�มน้้อย ถ้้าไม่่ได้้รัับแจ้้งเกิิด ก็็กลายเป็็นคนไร้้รััฐและสััญชาติิ  

เป็็น stateless ที่่�อยู่่�ประเทศไทย นั่่�นหมายความว่่า ในตััวบทจะต้้องเขีียนให้้ชััดว่่าเด็็กทุุกคนที่่�เกิิด 

ในราชอาณาจัักรสามารถที่่�จะเข้้าสู่่�กระบวนการในการจดทะเบีียนการเกิิดได้้ ซึ่่�งเป็็นไปตามอนุุสััญญา 

ว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก หรืือ CRC ข้้อ 7 เริ่่�มต้้นต้้องมีีหลัักฐานการเกิิด ส่่วนสััญชาติิจะตามมา จะได้้สััญชาติิไทย 

หรืือไม่่ก็็ค่่อยว่่ากััน เพราะว่่าบ้้านเรา แยกระหว่่างทะเบีียนราษฎรกัับสััญชาติิ คนละฉบัับ ตรงจุุดนี้้� 

ถืือเป็็นจุุดที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการศึึกษา แล้้วก็็เห็็นปััญหากัันมาแล้้ว จนกระทั่่�งปีี พ.ศ. 2551 เป็็นจัังหวะดีีมาก 

ที่่�ผมได้้เข้้าไปทำำ�งานในสภา 

	ช่ วงนั้้�นได้้เข้้าทำำ�งานในสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ หรืือ สนช. ได้้ทำำ�งานร่่วมกัับคุุณเตืือนใจ ดีีเทศน์์  

หรือืพี่่�แดง ซึ่่�งทำำ�เรื่่�องสถานะบุคุคลเหมืือนกััน และ คุณุวัลัลภ ตังัคณานุรุักัษ์ ์หรือื พี่่�หยุยุ อดีตีสมาชิกิวุุฒิสิภา  

ที่่�ทำำ�งานอยู่่�ตรงนี้้� รวมทีีมกัันแล้้วตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญ ศึึกษาเรื่่�องเหล่่านี้้� ถืือเป็็นช่่วงจัังหวะดีี  

ได้้เสนอความเห็็น เสนอข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึึกษาของเรา แจ้้งปััญหาทางกฎหมายคืืออะไรบ้้าง  

ปััญหาทะเบีียนราษฎรเรื่่�องสััญชาติิที่่�มีีปััญหาอยู่่� ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�ขั้้�นตอนในการเสนอแก้้ไขพระราชบััญญััติิ 

การทะเบีียนราษฎร (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551 และพระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 

ซึ่่�งในปีีนั้้�นออกมาสองฉบัับ ทั้้�งทะเบีียนราษฎรและสััญชาติิ ซึ่่�งทางสภานิิติิบััญญััติิ (สนช.) เป็็นผู้้�เสนอ 

และทางมหาดไทยให้้ความเห็็นชอบและเดิินเรื่่�องต่่อให้้ 

	 โดยพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551 ชััดเจนในวััตถุุประสงค์์ ในหลัักการ 

ว่่าเด็็กทุุกคนที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรต้้องได้้รัับการจดทะเบีียนการเกิิด ไม่่ว่่าเด็็กนั้้�นจะมีีสััญชาติิไทย 

หรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย เป็็นลููกของต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือต่่างด้้าวที่่�เข้้าเมืืองโดยไม่่ชอบ 

ด้้วยกฎหมาย หมายความว่่า ถ้้าคุุณเกิิดในราชอาณาจัักร คุุณต้้องได้้รัับการจดทะเบีียนการเกิิด 

แม้้กระทั่่�งไม่่ปรากฏตััวบิิดามารดาก็็ต้้องได้้รัับการจดทะเบีียนการเกิิด ที่่�เราเรีียกว่่า “เด็็กไร้้รากเหง้้า”  
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นำำ�มาซึ่่�งการแก้้ไขพระราชบััญญััติ ิซึ่่�งขยายความมากขึ้้�นจากกรณีีที่่�เด็็กเกิิดโดยมีีบิิดามารดา รู้้�จักับิิดามารดา 

ไม่่ว่่าจะคลอดในหรืือนอกโรงพยาบาล เป็็นคนไทยหรืือคนต่่างด้้าว แม้้กระทั่่�งเด็็กที่่�ถูกทอดทิ้้�ง ได้้รัับ 

การแก้้ไขในช่่วงกฎหมายฉบัับเดีียวกัันนี้้�

	 เพราะว่่าเดิมิมีีปัญัหาเด็ก็ด้อ้ยโอกาส เด็็กถูกูทอดทิ้้�ง กฎหมายเดิิมมาตรา 19 กล่า่วไว้ว้่า่ “เด็ก็แรกเกิิด 

หรืือเด็็กอ่่อนถููกทอดทิ้้�ง” เด็็กแรกเกิิดหรืือเด็็กอ่่อนถููกทอดทิ้้�ง คำำ�ว่่า “เด็็กอ่่อน” โดนตีีความว่่า เด็็กมีีอายุุ

ตั้้�งแต่่แรกเกิิดอายุุไม่่เกิิน 28 วััน คำำ�ว่่า “เด็็ก” มีีกฎหมายเทีียบเคีียง เช่่น พ.ร.บ. คุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 

เด็็ก คืือ แรกเกิิด จนถึึง อายุุไม่่เกิิน 18 ปีีบริิบููรณ์์ 

	 การที่่�จะทำำ�ให้้เด็็กเหล่่านี้้�พ้นจากการไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ โดยเฉพาะไร้้รััฐ คนที่่�ปราศจากเอกสาร 

แสดงตน ถ้้าเขีียนไว้้แค่่ “เด็็กเล็็ก” จะไม่่เกิิดประโยชน์์ เพราะกลุ่่�มเป้้าหมายต้้องเป็็นเด็็กที่่�อายุุไม่่เกิิน  

18 ปี ีจึึงมีกีารแก้ไ้ขใช้้คำำ�ว่า่ “เด็ก็แรกเกิดิ” หรือื “เด็ก็ไร้้เดียีงสาถูกูทอดทิ้้�ง” ออกกฎกระทรวง นิิยามคำำ�ว่า่  

“เด็็กไร้้เดีียงสา” คืืออายุุตั้้�งแต่่แรกเกิิดไม่่เกิิน 7 ปีี นี่่�คือการแก้้กฎหมายเดิิม เมื่่�อจบตรง 7 ปี ี

จะมีีอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�เรามองกััน บอกว่่าคนที่่�อายุุตั้้�งแต่ ่7 ปีีขึ้้�นไปแต่่ไม่่เกินิ 18 ปี ีจะทำำ�อย่่างไร ถ้้าบทบัญัญัตัิิ

ของกฎหมายไม่่ถึึง ไม่่สามารถที่่�จะคุ้้�มครองเด็็กได้้ทั้้�งหมด ก็็จะไม่่สมบููรณ์์ในตััวเอง จึึงเกิิดมาตรา 

หนึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นมาคืือ มาตรา 19/1 ในพระราชบััญญััติิปีี พ.ศ. 2551 เพื่่�อดููแลเด็็กอายุุตั้้�งแต่่ 7 ปีีขึ้้�นไปจนถึึง 

ไม่่เกิิน 18 ปีีบริบิููรณ์์ ที่่�อยู่่�ในการดููแลของสถานสงเคราะห์ ์ไม่ว่่่าจะเป็็นสถานสงเคราะห์์ของรัฐัหรืือเอกชน 

ตรงนี้้�ก็็สามารถที่่�จะแจ้้งการเกิิดได้้ในกลุ่่�มของเด็็กเร่่ร่่อน เด็็กไม่่ปรากฏบุุพการีี หรืือบุุพการีีทอดทิ้้�ง  

นี่่�คือการแก้้ไขปััญหาของเด็็กไร้้รากเหง้้าในตััวบท 

	 การแก้้ปัญัหาเรื่่�องสัญัชาติิ แนวทางของรััฐในกรณีีของเด็็กต่า่งด้า้ว จะมีีอยู่่�แค่่ 2 กลุ่่�มเท่่านั้้�น โดยเฉพาะ

กลุ่่�มที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร ซึ่่�งมีีจุุดเกาะเกี่่�ยวในฐานะเป็็นผู้้�ที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร อาจจะได้้สััญชาติิได้้  

กัับอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง คืือกลุ่่�มที่่�เกิิดนอกราชอาณาจัักร กรณีีกลุ่่�มเกิิดนอกราชอาณาจัักร และพ่่อแม่่เป็็นต่า่งด้้าว 

ไม่่มีีหลัักให้้เกาะ ไม่่ว่่าจะเป็็นสายโลหิิตหรืือหลัักดิินแดนก็็ตาม ซึ่่�งกฎหมายให้้อยู่่� 2 กลุ่่�มเท่่านั้้�นเอง 

แต่่ในทางปฏิิบััติิ เราพบตััวตนของเด็็กที่่�เขาไม่่รู้้�ว่่าเขาเกิิดที่่�ไหน ไร้้รากเหง้้า จะมีีอยู่่� 3 กลุ่่�ม คืือ ไร้้รากเหง้้า 

เกิิดในราชอาณาจัักร ไร้้รากเหง้้าเกิิดนอกราชอาณาจัักร และไร้้รากเหง้้าที่่�ไม่่รู้้�ว่าเกิิดในหรืือเกิิดนอก  

ไม่่สามารถหาหลัักฐานมาพิิสููจน์์ได้้ว่่าเกิิดในหรืือนอกราชอาณาจัักร จึึงเกิิดแนวคิิดที่่�สร้้างมาตราขึ้้�นมาอีีก

มาตราหนึ่่�งคืือ มาตรา 19/2 ในปีี พ.ศ. 2551 

	 มาตรา 19/2 ซึ่่�งถ้้าคนที่่�มาขอแจ้้งเกิิดหรืือมาขอเพิ่่�มชื่่�อ แล้้วนายทะเบีียนไม่่สามารถพิิสููจน์์ได้้ว่่า 

เขาเกิิดในหรืือเกิิดนอก คืือพิิสููจน์์สถานะการเกิิดไม่่ได้้ อย่่าปล่่อยกลัับไปในฐานะเป็็นบุุคคลไร้้รััฐ  

ต้้องจัดัทำำ�ทะเบียีนให้ ้จึึงมีีคำำ�ว่า่ “ทะเบียีนประวัตัิ”ิ ปรากฏขึ้้�นมาในมาตรา 19/2 เด็ก็พอไม่ส่ามารถพิสิูจูน์์ 

ได้้ว่่าเกิิดในหรืือเกิิดนอก นายทะเบีียนก็็จะปฏิิเสธการไม่่รัับจดทะเบีียนให้้กัับเขาไม่่ได้้แล้้ว แต่่ไม่่ใช่่ 

ทะเบีียนเกิิด เป็็นทะเบีียนประวััติิ ซึ่่�งเป็็นเอกสารทะเบีียนราษฎร มีีเลข 13 หลััก ซึ่่�งเลขนั้้�นถููกบัันทึึก 

จััดสร้้างฐานข้้อมููล สามารถแก้้ปััญหาคนไร้้รััฐได้้ 
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	 แต่่ปััญหายัังไม่่จบ เมื่่�อแก้้ไขเรื่่�องของการไร้้รััฐ แต่่การใช้้ชีีวิิตในประเทศ การใช้้ชีีวิิตอยู่่� เขาจะใช้้ชีีวิิต 

อยู่่�อย่่างไร ถ้้าเขายัังไม่่ได้้สััญชาติิ เหมืือนกัับถ้้าเขายืืนยัันว่่าเขาเกิิดไทย แต่่เขาหาหลัักฐานไม่่ได้้ 

คุุณจะผลัักเขาให้้เป็็นต่่างด้้าวหรืือ เบื้้�องต้้นเรามาจบตรงที่่�ปี พ.ศ. 2551 ให้้เขามีีเอกสารแสดงตน 

ไปก่่อนแล้้วก็็พยายามอธิิบายว่่าตรงนี้้� เหมืือนกัับทำำ�ศาลาพัักร้้อนไว้้ให้้ก่่อน ให้้เขาไม่่ตกหล่่นจากฐานข้้อมููล 

ไม่่ตกหล่่นจากราชการไทย แล้้วก็็วิิธีีการจะช่่วยให้้เขาได้้มีีสิิทธิ์์�อะไรต่่าง ๆ ค่่อย ๆ ขยัับจนกว่่า 

จะมีีช่่องทางที่่�จะทำำ�ให้้เขาได้้สััญชาติิ อัันนี้้�เป็็นจุุดเริ่่�มต้้น เมื่่�อมีีพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�ออกมาทำำ�ให้้ 

การจดทะเบีียนการเกิิด เดิินหน้้า ก้้าวหน้้ามาก แม้้กระทั่่�งเด็็กที่่�เป็็นลููกผู้้�ลี้้�ภััย 

เด็็กผู้้�ลี้้�ภััย กัับการได้้มาซึ่่�งสััญชาติิ

	 ในช่่วงแรก นายทะเบีียนจะปฏิิเสธ ถืือว่่าคนกลุ่่�มนี้้�ไม่่ใช่่กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการ  

เราต้้องอธิิบายว่่า ที่่�พักพิิงชั่่�วคราว 9 แห่่ง ใน 4 จัังหวััดของประเทศไทย ตั้้�งแต่่จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน  

จัังหวััดตาก จัังหวััดกาญจนบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี สถานที่่�ที่่�เรากัันไว้้เป็็นที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว 30 กว่่าปีีแล้้ว  

เป็็นราชอาณาจัักรไทยหรืือไม่่ หากคุุณไม่่รัับแจ้้งเกิิดเขา นั่่�นหมายความว่่าตรงนั้้�นไม่่ใช่่ราชอาณาจัักรไทย 

ใช่่หรืือไม่่ ถ้้าคุุณบอกว่่าเป็็นราชอาณาจัักรไทย กฎหมายต้้องเข้้าไปถึึง บทบััญญััติิต้้องเดิินหน้้าได้้  

จึึงมีีหนัังสือืสั่่�งการ ทำำ�ความเข้้าใจ และเริ่่�มสู่่�กระบวนการในการไปจดทะเบีียนเกิิดให้้กับัเด็็กที่่�เกิิดในที่่�พักพิงิ  

ซึ่่�งตอนนี้้�เป้้าหมายที่่�ทำำ�ไปแล้้วสามหมื่่�นกว่่าคน ใน 9 แห่่ง มีีการจดทะเบีียนเกิิด มีีสููติิบััตรแล้้วสำำ�หรัับ 

เด็็กที่่�เป็็นลููกผู้้�ลี้้�ภััยประมาณสามหมื่่�นกว่่าราย ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 เป็็นต้้นมา 

	 แต่่การแก้้ไขปัญัหายัังไม่่จบ จะต้้องแก้้ทั้้�งสองเรื่่�อง คือื เรื่่�องการไม่่มีเีอกสารแสดงตนกัับเรื่่�องของสััญชาติิ

ให้ไ้ด้ ้เมื่่�อได้มี้ีส่่วนรับัผิดิชอบในเรื่่�องของงานทะเบียีนราษฎร ต้อ้งเรียีนว่า่งานทะเบียีนราษฎรไปผูกูกับัเรื่่�อง

ของสััญชาติิโดยปฏิิเสธไม่่ได้้ เพราะว่่าตั้้�งแต่่กระทรวงมหาดไทยนำำ�เรื่่�องของโครงการเลข 13 หลัักมาใช้ ้ 

ปีี พ.ศ. 2526 เป็็นต้้นมา เลขสิิบสามหลัักแบ่่งประเภทคนไว้้เป็็นกลุ่่�ม คนไทยก็็เลขหนึ่่�ง คนต่่างด้้าว 

ไม่่ได้้สััญชาติิไทยก็็เลขหนึ่่�ง ซึ่่�งหลายคน หลายกรณีีไม่่สามารถได้้สััญชาติิ ติิดเงื่่�อนไขในเรื่่�องของกฎหมาย 

หรืือเรื่่�องของนโยบาย มีีหลายกลุ่่�มที่่�รััฐไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ และอดีีตที่่�ผ่่านมาเราก็็ยอมรัับว่่า 

เราไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ อย่่างกรณีีของชนกลุ่่�มน้้อย เขาเข้้าเมืืองมาอยู่่�ในประเทศไทยโดยไม่่ถููกต้้อง 

เช่่น ผู้้�อพยพ หรืือผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง ไม่่ว่่าจะมีีเชื้้�อสายไทย หรืือไม่่มีีเชื้้�อสายไทยก็็ตาม ส่่งกลัับไม่่ได้้ 

และติิดเงื่่�อนไข ข้้อตกลงระหว่่างประเทศ เรื่่�องของการส่่งกลัับด้้วย ถ้้าส่่งกลัับไปแล้้วเขาต้้องพบกัับ 

ภััยอัันตรายถึงึชีวีิติ หรือืไม่ส่ามารถจะใช้้ชีวีิติในพื้้�นที่่�หรือืประเทศตัวัเองได้ ้ตรงนี้้�เป็น็เหตุทุี่่�ไม่อ่าจส่ง่กลับัได้ ้ 

ซึ่่�งเป็็นหลัักสากล หรืือว่่าอยู่่�ระหว่่างการเจ็็บป่่วย การศึึกษา ก็็เป็็นเหตุุหนึ่่�งเหมืือนกัันที่่�ไม่่อาจส่่งกลัับได้้ 
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	 การแก้้ปััญหากัับกลุ่่�มคนเหล่่านี้้� ต้้องใช้้กฎหมายคนเข้้าเมืือง มาตรา 17 ใช้้กฎหมายพิิเศษ ผ่่อนผััน 

ให้้อยู่่�ได้้กรณีีพิิเศษ ได้้รัับมติิคณะรััฐมนตรีี ผ่่อนผัันให้้ได้้ พอผ่่อนผัันได้้ การแก้้ไขปััญหาเรื่่�องทะเบีียนราษฎร 

ก็็สามารถทำำ�ได้้ตามกฎหมาย แต่่เรื่่�องสััญชาติิ เงื่่�อนไขการให้้สััญชาติิ เป็็นการให้้สััญชาติิแบบมีีเงื่่�อนไข 

ทั้้�งสิ้้�น ถ้้าเกิิดว่่าคนที่่�โดนกฎหมายเดิิม คืือ กฎหมายสััญชาติิเดิิม แล้้วไปทำำ�ให้้เขาเสีียสััญชาติิ อัันนี้้�คืือขั้้�นตอน 

ในการแก้้เมื่่�อปีี พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะถ้้าโดนประกาศคณะปฏิิวััติิฉบัับที่่� 337 ปีี พ.ศ. 2515 เป้้าหมาย 

คนที่่�ถููกถอนสััญชาติิตอนนั้้�นเกืือบแสนคน

	 กระบวนการในการแก้ปั้ัญหาเรื่่�องคนประมาณเกือืบแสนคน ซึ่่�งโดนประกาศคณะปฏิวิัติัิ 337 อยู่่�ในเป้า้หมาย 

ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการ ตอนนั้้�นทางทีีมของคุุณเตืือนใจ ดีีเทศน์์ และคุุณวััลลภ ตัังคณานุุรัักษ์์ ช่่วยกัันผลัักดััน 

จนกระทั่่�งเกิิดมาตรา 23 พระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 ขึ้้�นมาแก้้คืืนให้้กลุ่่�มคนที่่�ถููกถอน 

โดยประกาศคณะปฏิิวััติิ หรืือไม่่ได้้สััญชาติิเพราะประกาศคณะปฏิิวััติิ รวมถึึงลููกของเขาที่่�เกิิดแล้้ว 

ก็็ไม่่ได้้สััญชาติิไทยเพราะกฎหมายที่่�แก้้ไขเมื่่�อปีี พ.ศ. 2535 ด้้วย 

	 มาตรา 23 บรรดาบุุคคลที่่�เคยมีีสััญชาติิไทยเพราะเกิิดในราชอาณาจัักรไทยแต่่ถููกถอนสััญชาติิไทย 

ตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 337 ลงวัันที่่� 13 ธัันวาคม พ.ศ. 2515 ข้้อ 1 ผู้้�ที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรไทย

แต่่ไม่่ได้้สััญชาติิไทยตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 337 ลงวัันที่่� 13 ธัันวาคม พ.ศ. 2515 ข้้อ 2 รวมถึึง

บุุตรของบุุคคลดัังกล่่าวที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรไทย ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับและไม่่ได้้สััญชาติิไทย

ตามมาตรา 7 ทวิิวรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 ซึ่่�งเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิสััญชาติิ  

(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 ถ้้าบุุคคลผู้้�นั้้�นอาศััยอยู่่�จริิงในราชอาณาจัักรไทยติิดต่่อกัันโดยมีีหลัักฐาน 

ทางทะเบีียนราษฎร และเป็็นผู้้�มีีความประพฤติิดีี หรืือทํําคุุณประโยชน์์ให้้แก่่สัังคมหรืือประเทศไทย  

ให้้ได้้สััญชาติิไทย ตั้้�งแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ เว้้นแต่่ผู้้�ซึ่่�งรััฐมนตรีีมีีคํําสั่่�งอัันมีีผลให้้เป็็น 

ผู้้�มีีสััญชาติิไทยแล้้วก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ

	 เป็น็อีีกเรื่่�องหนึ่่�งที่่�น่า่ภูมูิใิจที่่�ทำำ�ให้้เขาพ้้นจากการเสียีสััญชาติิหรืือการไม่ไ่ด้สั้ัญชาติิไทย เป็็นสิ่่�งที่่�ติดอยู่่�ในใจ  

น่่าจะเป็็นการทำำ�บุญครั้้�งยิ่่�งใหญ่่ ทำำ�ให้้คนที่่�เกิิดในประเทศไทยแล้้วก็็เคยมีีสััญชาติิหรืือไม่่ได้้เพราะกฎหมาย 

เขาก็็ได้้คืืนกลัับไป
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กรณีีเกิิดในราชอาณาจัักร แต่่ไม่่ได้้สััญชาติิ

	ถ้ าคุณุเป็น็คนที่่�เกิดิในราชอาณาจักัร แล้ว้สามารถจดทะเบียีนการเกิดิได้ ้แต่ไ่ม่ไ่ด้ส้ัญัชาติ ิจะดำำ�เนิินการ 

อย่่างไรให้้ได้้สััญชาติิ ซึ่่�งในพระราชบััญญััติิสััญชาติิ มีีมาตราที่่�กล่่าวต่่อเนื่่�องจากมาตรา 7 ทวิิวรรคหนึ่่�ง  

ที่่�บอกว่่าคุุณเกิิดในประเทศไทยแล้้วไม่่ได้้สััญชาติิไทย วรรคสองบอกว่่าคนที่่�เกิิดในประเทศไทย 

แล้้วไม่่ได้้สััญชาติิไทยตามวรรคหนึ่่�ง จะได้้สััญชาติิไทย แต่่จะต้้องเป็็นไปตามอำำ�นาจของรััฐมนตรี ี 

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยให้้ได้้ จะต้้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะรััฐมนตรีีกำำ�หนด

	 เมื่่�อเสนอท่่านรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย ในขณะนั้้�น คืือ คุุณอนุุพงษ์์ เผ่่าจิินดา ท่่านเห็็นด้้วย 

เนื่่�องจากกระแสจากสื่่�อมวลชน จากคนในประเทศไทย พี่่�น้องทั้้�งหลายที่่�เกิิดปััญหาร้้องเรีียนผ่่านสื่่�อ ทำำ�ให้้

รััฐมนตรีีเรีียกไปสอบถามและอธิิบายข้้อกฎหมายสััญชาติิ พร้้อมอธิิบายช่่องทางการแก้้ไขปััญหา จึึงเป็็น

ที่่�มาของมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 7 ธัันวาคม พ.ศ. 2559 คนต่่างด้้าวทุุกคนที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรไทย 

ถ้้าพิิสููจน์์ได้้ว่่าเกิิดในราชอาณาจัักรไทย คุุณมีีสิิทธิ์์�ได้้สััญชาติิไทย เพราะฉะนั้้�นขบวนการในการแก้้ปััญหา

คนไร้้สััญชาติิจะจบ 

	สำ ำ�หรัับคนต่่างด้้าวทุุกคนที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรไทย เราแบ่่งกลุ่่�มคนไว้้ชััดในมติิคณะรััฐมนตรีี  

วัันที่่� 7 ธัันวาคม พ.ศ. 2559 เช่น่ ถ้า้คุณุเป็็นบุตุรของชนกลุ่่�มน้้อย แสดงได้้ว่่าพ่่อหรือืแม่คุุ่ณเป็น็ชนกลุ่่�มน้้อย  

คุุณยื่่�นคำำ�ขอได้้เลย ไม่่ต้้องดููคุุณสมบััติิในเรื่่�องของการศึึกษา และถ้้าอายุุไม่่ถึึง 18 ปีี รััฐมนตรีียกเว้้น 

ในเรื่่�องของการตรวจพิิสููจน์์หรืือตรวจสอบเรื่่�องความประพฤติิ ประวััติิอาชญากรรมต่่าง ๆ โดยอิิงกัับ 

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก การปฏิิบััติิต่่อเด็็กให้้คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดสำำ�หรัับเด็็กเป็็นสำำ�คััญ ซึ่่�งขณะนี้้�

มีีคนกลุ่่�มนี้้�อยู่่�ประมาณแสนกว่่าคนในฐานข้้อมููลที่่�จะสามารถยื่่�นขอสััญชาติิได้้ตามมติิคณะรััฐมนตรีีฉบัับนี้้� 

	 กรณีีบุุตรของคนต่่างด้้าวอื่่�น ๆ ถ้้าพ่่อแม่่เป็็นต่่างด้้าวที่่�ไม่่ใช่่ชนกลุ่่�มน้้อย ลููกไม่่ได้้สััญชาติิไทย ในมติินี้้� 

ถ้า้พ่อ่แม่คุ่ณุเป็น็ต่า่งด้า้วที่่�ไม่ใ่ช่่ชนกลุ่่�มน้อ้ยที่่�รัฐับาลมีมีติไิว้้เดิมิ สามารถที่่�จะขอสัญัชาติไิด้ ้เพีียงแต่ต่อนนั้้�น 

นโยบายของรััฐคืือต้้องการดููแล หรืือว่่าสนัับสนุุนผู้้�ที่่�จบการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีี ถ้้าได้้สััญชาติิไทย  

การทำำ�ประโยชน์์ให้้กัับประเทศ จะไม่่มีีข้้อจำำ�กััด มติิ ครม. 7 ธัันวาคม พ.ศ. 2559 ถ้้าเรีียนจบ สามารถ 

นำำ�ปริิญญาบััตร หรืือทรานสคริิปต์์มาแสดงตนเพื่่�อขอสััญชาติิได้้ จุุดนี้้�ทำำ�ให้้ลููกของแรงงานต่่างด้้าว 

ที่่�เกิิดในประเทศไทย หากเรีียนจนกระทั่่�งจบปริิญญาตรีีแล้้วสามารถขอสััญชาติิไทยได้้ 

	สำ ำ�หรัับคนที่่�ไร้้รากเหง้้า ให้้นำำ�หลัักฐานการเข้้าเรีียนหนัังสืือ หรืือให้้กระทรวงการพััฒนาสัังคม 

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ออกหนัังสืือรัับรองความเป็็นคนไร้้รากเหง้้าให้้ หรืือหากเกิิดแล้้วอยู่่�ใน 

ราชอาณาจัักรไทย 10 ปีี ให้้นำำ�หลัักฐานการเรีียน มีีหนัังสืือรัับรองความเป็็นคนไร้้รากเหง้้า มีีเลข 13 หลััก 

มีีสููติิบััตร หรืือมีีหลัักฐานหนัังสืือรัับรองการเกิิด มาขอสััญชาติิได้้

	 ในมติ ิครม. ฉบับันี้้� คนกลุ่่�มที่่� 4 บอกว่า่ ถ้้าคุณุมีีความจำำ�เป็น็ต้อ้งได้ส้ัญัชาติก่ิ่อนที่่�คุณุจะจบปริญิญาตรีี  

คุุณก็็สามารถจะขอสััญชาติิได้้ แต่่ต้้องแสดงเหตุุผลความจำำ�เป็็น ว่่ามีีเหตุุอะไรที่่�ทำำ�ให้้คุุณต้้องได้้สััญชาติิ

ก่่อนจะจบปริิญญาตรีี และเหตุุผลความจำำ�เป็็นให้้รััฐมนตรีีเป็็นผู้้�กำำ�หนดไว้้ ประกาศออกไปให้้ทั่่�ว  

ให้้ทราบเป็็นการทั่่�วไป เช่่น พ่่อหรืือแม่่คุุณได้้สััญชาติิไทยแล้้วแต่่คุุณยัังไม่่ได้้สััญชาติิ อัันนี้้�เป็็นความจำำ�เป็็น
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เพราะเงื่่�อนไขการเป็็นครอบครััว สิิทธิ์์�ในการก่่อตั้้�งครอบครััว สิิทธิ์์�ในครอบครััว พ่่อแม่่ลููกควรจะอยู่่�ในกลุ่่�ม 

ของคนสััญชาติิประเภทเดีียวกััน จึึงเป็็นข้้อยกเว้้นไว้้ให้้ว่่า ถ้้าบิิดาหรืือมารดาได้้สััญชาติิไทยแล้้ว แต่่เด็็ก 

ยัังไม่่ได้้ อยู่่�ในกลุ่่�มที่่�ยัังไม่่ต้้องจบปริิญญาตรีีก็็สามารถที่่�จะได้้สััญชาติิไทยได้้ หรืือพ่่อแม่่ที่่�เป็็นพ่่อบุุญธรรม

หรือืแม่บุ่ญุธรรม คือืเด็ก็ต่า่งด้า้วที่่�มาเป็น็บุตุรบุญุธรรมของคนไทย ตรงนี้้�ถ้า้เป็น็บุตุรบุญุธรรมที่่�จดทะเบียีน

รัับบุุตรบุุญธรรมเสร็็จ อยู่่�ในการปกครองดููแลของครอบครััวที่่�เป็็นคนไทย 5 ปีีขึ้้�นไป สามารถที่่�จะมา 

ขอสััญชาติิได้้ ไม่่ต้้องจบปริิญญาตรีี

	 กรณีีของหม่่อง ทองดีี ผู้้�ที่่�ทำำ�คุุณประโยชน์์ให้้กัับประเทศ ไม่่ต้้องให้้เรีียนจบปริิญญาตรีี สามารถมาขอ

สััญชาติิได้้ หม่่องก็็ได้้กรณีีนี้้� ตอน 7 ธัันวาคม 2559 อีีกประเภทหนึ่่�งคืือ ผู้้�ที่่�กำำ�ลังจะไปทำำ�ประโยชน์์ให้้กัับ

ประเทศ เด็็กนัักเรีียนนัักศึึกษาทั้้�งหลายที่่�จะเป็็นตััวแทนประเทศไทยไปแข่่งระดัับนานาชาติิทั้้�งหลาย ตรงนี้้� 

หน่่วยงานของรััฐที่่�เป็็นผู้้�ส่่งเข้้าไป จะทำำ�เรื่่�องมาเพื่่�อขอเหตุุกรณีีจำำ�เป็็นให้้กัับเด็็กเหล่่านี้้� มีีตััวอย่่าง เช่่น 

ส่่งเด็็กไปแข่่งขัันวิิทยาศาสตร์์โอลิิมปิิก มีีตััวแทนที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการคััดเลืือกเด็็กต่่างด้้าวไว้้ 2 คน  

ที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร จากจัังหวััดระนอง และจัังหวััดเชีียงราย แล้้วก็็ขอเหตุุจำำ�เป็็นมา ก็็ได้้สััญชาติิไทย 

ก่่อนที่่�จะไปแข่่ง แล้้วก็็ไม่่ผิิดหวััง เพราะว่่าเขาทั้้�ง 2 คน ก็็ได้้เหรีียญทองมาทั้้�งคู่่� น่่าปลื้้�มใจ น่่ายิินดีี

	 จะเหลืืออยู่่�กลุ่่�มหนึ่่�งที่่�เป็็นปััญหาคืือ เขาไม่่สามารถจะพิิสููจน์์ตััวเองได้้ว่่าเกิิดในหรืือเกิิดนอก  

ณ เวลานี้้�ได้โ้อกาสแก้ปั้ัญหาให้ก้ับัคนกลุ่่�มนี้้�แล้ว้ กลุ่่�มที่่� 3 ปี ีพ.ศ. 2562 รััฐมนตรีมีีกีารแก้ไ้ขพระราชบัญัญัติัิ

การทะเบีียนราษฎร (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562 ได้้มีีประเด็็นการแก้้ไขปััญหาให้้กัับคนไร้้รากเหง้้ากลุ่่�มที่่� 3  

นี้้�ด้้วย โดยแก้้มาตรา 19/2 เพิ่่�มวรรคสองขึ้้�นมา คนที่่�พิิสููจน์์ไม่่ได้้ เมื่่�อทำำ�ทะเบีียนประวััติิไปแล้้ว 10 ปี ี 

หรืือถ้้ามีีหลัักฐานพิิสููจน์์ได้้ว่่าอยู่่�ในประเทศไทยต่่อเนื่่�อง 10 ปีี ให้้สััญชาติิไทย การแก้้ปััญหาคนไร้้รากเหง้้า 

ทั้้�ง 3 กลุ่่�ม ก็็สามารถแก้้ปััญหาได้้

จากนโยบาย สู่่�การปฏิิบััติิ

	ปั ญหาคืือขบวนการในการนำำ�ไปปฏิบิัตัิ ิ(Implementation) เจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัในสังักััดกระทรวงมหาดไทย

ที่่�นำำ�นโยบาย นำำ�กฎหมายไปปฏิิบััติิ ตรงนี้้�เป็็นตััวจัักรสำำ�คััญ เป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้นโยบายของรััฐ

หรืือกฎหมายได้้รับัการปฏิบัิัติอิย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ ต้้องทำำ�ความเข้้าใจกฎระเบียีบและมติคิณะรัฐัมนตรี ีให้้ชัดั 

	 ในส่ว่นของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไม่่ได้น้ิ่่�งนอนใจในเรื่่�องของการแก้้ปััญหาเรื่่�องคนไร้ร้ัฐั 

ไร้้สัญัชาติ ิโดยเฉพาะเรื่่�องของเด็ก็ แล้ว้ก็ด็ำำ�เนินิการต่อ่แม้ก้ระทั่่�งเด็ก็ที่่�เกิดิแล้ว้มีปีัญัหาเรื่่�องของการพิสิูจูน์ส์ถานะการเกิดิ  

ถ้้านายทะเบีียนได้้รัับหลัักฐานการพบตััวเด็็กที่่�กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) 

ส่่งให้้ก็็ดีี หรืือผู้้�ปกครองนำำ�มาส่่งก็็ดีี สถานที่่�ที่่�พบตััวเด็็ก ลัักษณะของเด็็ก สภาพของเด็็กที่่�เจอแรกเกิิด  

สถานที่่�ที่่�พบเด็็กไม่่ใช่่สถานที่่�ที่่�ติิดตามแนวชายแดน ในเมื่่�อเด็็กเกิิดในประเทศไทยให้้สัันนิิษฐานว่่าเกิิด

ประเทศไทย เด็ก็ต้อ้งได้ส้ัญัชาติไิทย กระทรวงมหาดไทยออกหนังัสือืสั่่�งการไป แล้ว้ก็็มีกีารปฏิบิัตัิ ิหลายเคส 

ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิ มีีการร้้องเรีียนเข้้ามา สุุดท้้ายเมื่่�อชี้้�แจงทำำ�ความเข้้าใจก็็มีีการแก้้ไข แล้้วก็็ได้้มีีการจดทะเบีียน 

ให้้เด็็กได้้เป็็นคนสััญชาติิไทย เหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�เราพยายามทำำ�
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ความสำำ�เร็็จเกิิดจากความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน

	 จริิง ๆ ต้้องเรีียนว่่า การริิเริ่่�มของเราฝ่่ายเดีียวโอกาสที่่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย ถ้้าไม่่มีีเครืือข่่าย 

ที่่�ให้้การสนัับสนุุน ที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมด คืือแนวทางที่่�ดำำ�เนิินการจนบรรลุุผลสำำ�เร็็จ แต่่ในระหว่่างเส้้นทางที่่�จะเสนอ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการเสนอกฎหมายเมื่่�อปีี พ.ศ. 2551 ปีี พ.ศ. 2562 หรืือแม้้กระทั่่�งมติิคณะรััฐมนตรีี พ.ศ. 2559  

มีีการศึึกษาที่่�รู้้�ว่าเป็็นปััญหา เกิิดจากอุุปสรรคของกฎหมาย อุุปสรรคจากนโยบายของรััฐบาล และศึึกษา 

วิิธีีการแก้้ว่่ากระบวนการในการแก้้ควรจะออกมาลัักษณะใด เป้้าหมายที่่�จะแก้้ไขคืือกลุ่่�มไหน ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้� 

ได้้รัับความร่่วมมืือจากเครืือข่่าย ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคองค์์กรพััฒนาเอกชน NGO หลายองค์์กร ไม่่ว่่าคุุณสัันติิพงษ์์  

มููลฟอง และมููลนิิธิิต่่าง ๆ เช่่น ทางภาคตะวัันตก จัังหวััดราชบุุรีี เราก็็จะมีีเครืือข่่ายที่่�ดูแลเรื่่�องนี้้� และทีีม 

ของคุุณเตืือนใจ ดีีเทศน์์ มููลนิิธิิพััฒนาชุุมชนและเขตภููเขา และได้้รัับความร่่วมมืือจากทางภาควิิชาการ 

โดยเฉพาะทางมหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์สภานิติิิบัญัญัตัิแิห่ง่ชาติ ิหรือื สนช. เป็น็อีกีส่ว่นหนึ่่�งที่่�มีกีารประชุมุร่ว่มกันั  

ทำำ�งานร่่วมกัันอยู่่�ตลอด มีีการระดมสมอง ถืือว่่าเครืือข่่ายเป็็นผลงานของเครืือข่่ายหรืือว่่าเป็็นภาคีีของเรา  

เพราะเราไม่่ได้้ทํํางานฝ่่ายเดีียวอยู่่�แล้้ว กรมการปกครองทำำ�งานร่่วมกัันกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนหลายองค์์กร 

ไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์กรภายในหรืือภายนอก UNHCR UNICEF UNESCO ที่่�ทำำ�เรื่่�องเด็็กก็็เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับเราหมด  

การสัมัมนาที่่�เราไม่ไ่ด้เ้ป็็นผู้้�จัดั เพราะเราติดิปััญหาเรื่่�องงบประมาณ เราก็จ็ะเสนอแนะบอกว่า่ให้ ้NGO องค์ก์รช่ว่ยจัดั  

สััมมนากลุ่่�มย่อ่ย 2-3 ครั้้�ง หารือืกัันจนตกผลึึก นำำ�เสนอผลการศึึกษา ผลการประชุุมสัมัมนาในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

กัับเรื่่�องการแก้้ปััญหาสถานะบุุคคล เรื่่�องสััญชาติิ นำำ�เสนอต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาให้้ทราบเป็็นระยะ ๆ  จนกระทั่่�ง ออกมา 

เป็็นรููปเป็็นร่่าง เพราะว่่ามีีการศึึกษา มีีผลการศึึกษาที่่�เข้้ามาสนัับสนุุนแนวทางในการแก้้ปััญหา ทำำ�ให้้งานเดิินหน้้า

และสำำ�เร็็จ



บทสัมภาษณ์พิเศษ “เส้นทางชีวิตใหม่  
เด็กกับการเลี้ยงดูทดแทน”

	 หัวใจสําคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งเน้นยํ้าถึงบทบาทของครอบครัวต่อการพัฒนาเด็ก  

ที่ปรากฏอยู่ในอารัมภบท คือ

	  “เชื่อว่า ครอบครัวในฐานะที่เป็นกลุ่มพื้นฐานของสังคมและเป็นสิ่งแวดล้อมสําหรับการเจริญเติบโต 

และความอยู่ดีกินดีของสมาชิกทุกคนโดยเฉพาะเด็ก ครอบครัวควรได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือ 

ที่จําเป็นเพื่อที่จะสามารถมีความรับผิดชอบในชุมชนของตนได้อย่างเต็มที่” (อารัมภบท วรรค 5) และ 

 	 “ยอมรับว่า เพื่อให้เด็กพัฒนาบุคลิกภาพได้อย่างกลมกลืนและเต็มที่ เด็กควรจะเติบโตในสิ่งแวดล้อม

ของครอบครัว ในบรรยากาศแห่งความผาสุก ความรัก และความเข้าใจ” (อารัมภบท วรรค 6)

	 เด็กทุกคนควรอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ให้การส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และให้การเลี้ยงดู  

อันจะช่วยให้เด็กสามารถพัฒนาได้อย่างเต็มศักยภาพ เมื่อครอบครัวของเด็กไม่สามารถให้การเลี้ยงดูเด็ก 

ได้อย่างเหมาะสม แม้ว่าครอบครัวนั้นจะได้รับความช่วยเหลืออย่างเต็มที่แล้วก็ตาม รัฐมีหน้าที่สร้าง 

หลักประกันให้เด็กได้รับการเลี้ยงดูทดแทนที่เหมาะสม

	 แนวทางปฏบิตัดิ้านการเลีย้งดทูดแทนของสหประชาชาตกิำ�หนดวา่ เมือ่จำ�เปน็ตอ้งแยกเด็กออกจาก

ครอบครัว ให้การดำ�เนินการดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เพื่อให้เวลาและความพยายาม

ในการแก้ไขปัญหาอันเป็นสาเหตุให้ต้องแยกเด็กนั้น การช่วยเหลือครอบครัวลักษณะนี้เรียกว่า การให ้

การสนับสนุนแก่ครอบครัว ทั้งนี้ การเลี้ยงดูทดแทนในรูปแบบครอบครัวมีทางเลือกต่าง ๆ  ได้แก่ ครอบครัว

เครอืญาตอิปุถมัภ ์และครอบครัวอปุถมัภ์ ซึง่ควรใชเ้ปน็ทางเลอืกอนัดบัแรกในการเลีย้งดทูดแทนสำ�หรบัเดก็  

โดยให้สถานสงเคราะห์เป็นทางเลือกในอันดับท้ายสุด (https://alternativecarethailand.com/th/)

	 บทสัมภาษณ์พิเศษเรื่อง “เส้นทางชวีิตใหม่  เด็กกับการเลี้ยงดูทดแทน” ถ่ายทอดประสบการณ์ 
การทำ�งานของสหทัยมูลนิธิ องค์กรพฒันาเอกชนที่ดำ�เนินงานเรื่องนี้มา 48 ป ตั้งแต่ยุคเริ่มต้นจนถึง
ปจัจบุนัซึง่มกีารทำ�งานรว่มกบัหน่วยงานภาครฐั และองคก์รภาคเอกชน เป็นเครอืข่ายการเลีย้งดูทดแทน  
หรือ Alternative Care Thailand 
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ดาราวรรณ ธรรมารักษ์ ดาราวรรณ ธรรมารักษ์ 
ประธานกรรมการอำ�นวยการ สหทัยมูลนิธิประธานกรรมการอำ�นวยการ สหทัยมูลนิธิ

หลังสงครามเวียดนาม จุดเริ่มต้นทำ�งานปัญหาเด็ก

	 “ตอนนั้นเป็นอาจารย์สอนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อาจารย์วารุณี บิณฑสันต์ ท่านเป็นคณบดี

ในสมัยนั้นและทำ�งานห้องเดียวกัน อาจารย์แนะนำ�คุณ John Williams ซึ่งเป็นตัวแทนของโฮลท์ อินเตอร์

เนชั่นแนล (Holt International) ซึ่งทำ�งานอยู่เวียดนามและเกาหลี และจะมาเปิดสาขาทำ�งานที่เมืองไทย  

ตอนนั้นบ้านเราเป็นช่วงสงครามเวียดนาม ในระหว่างสงครามเวียดนาม ทหารอเมริกันมีเมียเช่าและ 

เด็กลูกคร่ึงเกิดข้ึน ตอนนั้นมีปัญหาเร่ืองการซื้อขายเด็ก บางคนอยากจะได้เด็ก ต้องบินเข้ามาเมืองไทย 

สถานสงเคราะห์เต็มจนไม่มีที่รับเด็ก ซึ่งค่อนข้างเป็นปัญหา

	 พอเด็กคลอดออกมาเป็นลูกครึ่ง ถ้าเป็นลูกครึ่งที่ตัวดำ�ก็ราคาต่ําหน่อย แต่ถ้าเป็นลูกครึ่งที่สวย

ราคาก็สูง มีการซ้ือขายเด็กแบบนั้น เราทำ�ทุกอย่างตั้งแต่ต้น เพราะปกติแล้วเด็กเกิดมาควรจะได้รับ 

การเลีย้งดจูากพอ่แมผู่ป้กครอง แตใ่นสถานการณ์ทางสงัคม บางครัง้จำ�เปน็ตอ้งสง่เสรมิการเลีย้งดทูดแทน

เข้ามา เพราะครอบครัวไม่สามารถทำ�หน้าที่หรือบทบาทที่ควรทำ�ได้ พ่อมีเมียเยอะตามลักษณะชายไทย 

ส่วนผู้หญิงมีสามีหลายคน คือสภาพของโครงสร้างครอบครัวไทยไม่สามารถทำ�หน้าที่เลี้ยงดูครอบครัว 

ได้ดีเท่าที่ควร

	 ตอนท่ีอาจารยไ์ดม้โีอกาสเริม่ตน้ดแูลเดก็คนแรก เหน็ปญัหาในสถานสงเคราะหม์มีาก เดก็ไมม่ใีครรกั  

สถานสงเคราะหเ์อาเดก็ไปเลีย้ง ตายบา้ง ไมต่ายบา้ง นา่จะมทีางออกใหม ่มีสองทางเลอืก คอืถกูขอไปเลีย้ง 

หรือไม่ก็อยู่กับครอบครัว ดีกว่าการเลี้ยงในสถานสงเคราะห์”

เด็กคนแรกของการดูแลแบบครอบครัวทดแทน

	 “เริ่มจากเด็กคนแรกที่รับไว้ในการดูแลของมูลนิธิ เป็นเด็กหญิงอายุราว ๆ สองขวบ ตาบอดข้าง

หนึ่งเพราะเป็นโรคมาแต่กำ�เนิด คุณ John แนะนำ�ให้หาครอบครัวบุญธรรมให้เด็ก เมื่อรับเด็กมา มูลนิธิหา  

Foster Home คนแรก คือคุณอ้อย เพื่อมาเลี้ยงสมศรี ในขณะที่เด็กอยู่กับคุณอ้อย เด็กได้รับการผ่าตัด

รักษาจากแพทย์โรงพยาบาลจุฬาฯ ตาก็ยังบอดอยู่ แต่อาการสมองไหลหยุดแล้ว คุณอ้อยเลี้ยงดูเด็กจน 

ในทีส่ดุหาครอบครวับญุธรรมให้ได ้เปน็เรือ่งทีน่า่ประทบัใจ ซึง่ยนืยนัไดว้า่งานนีเ้ปน็งานทีด่แีละสวยงามมาก 

ในการสร้างคนข้ึนมา และเด็กหลายคนที่ผ่านมือเราไปได้ดิบได้ดีก็มี แต่ก็มีเด็กบางคนที่ถูกขอไปเลี้ยง 

ที่ต่างประเทศแล้วก็ถูกคืนมา เพราะเด็กมีปัญหาทางอารมณ์ เมื่อเอาตัวกลับมาเมืองไทยแล้ว เราก็ดูแล 

ต่อในครอบครัวทดแทน

“สิทธิเด็ก สิทธิที่ทุกคนให้ความสำ�คัญ” 35



	 การเลี้ยงดูในบริบทของครอบครัว เช่นครอบครัวทดแทน มีความสำ�คัญกับตัวตนของเด็กคนหนึ่ง  

คือ ครอบครัวสามารถที่จะช่วยให้เด็กรู้จักรัก แล้วก็รู้จักถูกรัก เด็ก ๆ พวกนี้มาแล้วไม่สมบูรณ์ 

แบบร้อยเปอร์เซ็นต์ จะมีโรคติดตัวมา บางคนกินนมวัวไม่ได้ นมที่ไม่แพ้ราคากระป๋องเป็นพันบาท  

ไม่สบายบ่อย ป่วยเป็นโรคต่าง ๆ ซึ่งเด็กพวกนี้มาโดยไม่มีประวัติ เราต้องมาตั้งแฟ้มประวัติให้เด็กใหม่  

ถ้าเราไม่เลือกสรรบ้านที่เข้มแข็งพอ เขาจะคืนเด็ก นับเป็นข้อบกพร่องของการไม่เลือกสรรครอบครัว  

ซึ่งมีความมั่นคงแข็งแรงพอที่จะเลี้ยงเด็ก พอที่จะรักเด็ก ถ้าเผื่อไม่รักเด็กเขาก็จะตีเด็ก จะใช้เด็กเป็นคนใช้ 

แต่ถ้าเราเลือกดี ๆ และเราติดตามดี ๆ เด็กจะไม่ถูกกระทำ�เช่นนั้น”

ครอบครัวทดแทน เสริมตัวตนเด็ก

	 “ถา้เราตัง้ใจทำ� เด็กได้ หากเราไมต่ัง้ใจทำ� เดก็จะลำ�บาก เหมอืนเอาเดก็ไปใสน่รก อยูใ่นครอบครวั

ไม่ดี เป็นอะไรที่น่าเศร้า สหทัยมูลนิธิทำ�เรื่องครอบครัวอุปการะมา 48 ปี มี foster home ไม่ถึง 200 คน

ต่อปี ซึ่งน้อยมาก foster ที่เราเลือกให้จะเป็น foster ใหม่ และมีครอบครัว foster ซึ่งอยู่มานาน 48 ปี  

คนทำ�งานมคีวามรัก ความเมตตา จะสง่ผลดต่ีอการพฒันาเด็ก คอื จะชว่ยเสรมิคุณคา่ในตัวตน (self-esteem)  

ให้เด็ก ให้เห็นความสำ�คัญของการเป็นตัวตน อย่างพวกเรามีพ่อแม่ฟังก์ชันหรือทำ�หน้าที่น้ัน  

การที่เรามีครอบครัวทดแทน ยืนยันว่า เด็กจะได้รับและถูกรัก แล้วก็รู้จักให้รัก

	 ถ้าเด็กอยู่ในครอบครัวที่ไม่เหมาะ เด็กจะไม่ได้มีโอกาสรักอย่างเต็มท่ี ดังน้ันโอกาสท่ีเขาจะรัก

คนอ่ืนจะยาก จึงจำ�เป็นต้องมี foster ต้องทำ�ให้เขาถูกรัก แล้วเขาถึงจะรักคนอื่นได้ และรู้สึกมีคุณค่า  

เพราะเมือ่ตอนทีเ่ราอยูใ่นครอบครัวจะทำ�ให้เรารูว้า่เรามคีณุคา่ เราทำ�ได ้ความสำ�คญัของเรือ่งการมคีรอบครวั

ทดแทน คือ การที่ทำ�ให้เด็กได้มีโอกาสได้รับความรัก และเพื่อเขาจะได้รับการเอาใจใส่ดูแล ซึ่งเด็กได้รับ 

แลว้จะมผีลกระทบกับตวัเด็ก เพราะฉะนัน้เราจะตอ้งคดัเลอืกครอบครวัทีด่ก่ีอน เปน็ครอบครวัซึง่ไมม่พีษิมภียั 

กบัเดก็ แลว้จะรักเมตตาเด็กได้ ถา้ตกไปอยู่ในมอืคนไมด่ ีเดก็จะลำ�บาก แลว้เดก็ชว่ยตวัเองไมไ่ด ้พดูอะไรไมไ่ด ้ 

เพราะฉะนั้นผู้ที่ดูแลโครงการนี้จะต้องดูแลแบบถึงพริกถึงขิง ดูอย่างเข้มข้น ไม่ใช่ยังไงก็ได้ เอาเด็กไปทิ้งไว้

ให้เขาเลี้ยงหมดเรื่องแล้ว ไม่ใช่ เพราะเราต้องการหาครอบครัวที่ดี”

	 การดำ�เนินงานในเรื่องการดูแลเด็ก ที่เราใช้คำ�ว่า “ครอบครัวทดแทน” เด็กกลุ่มนี้เหมือนลูกเรา 

ให้เขาไปเถอะให้เต็มที่ แล้วก็ให้ด้วยความความตั้งใจที่ดี จะเป็นประโยชน์ต่อตัวเด็ก”
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กอบกาญจน์ ตระกูลวารีกอบกาญจน์ ตระกูลวารี
ผู้อํานวยการบริหารสหทัยมูลนิธิ ผู้อํานวยการบริหารสหทัยมูลนิธิ 
และผูป้ระสานงานเครอืขา่ยการเลีย้งดทูดแทนและผูป้ระสานงานเครอืขา่ยการเลีย้งดทูดแทน

ครอบครัว คือสภาพแวดล้อมที่ดีที่สุดในการดูแลเด็ก

	 สหทัยมูลนิธิได้ทำ�งานเกี่ยวกับเรื่องของการส่งเสริมเด็กให้เติบโตในครอบครัวมา 48 ปีแล้ว ทำ�มาก่อน

ที่จะมีการบัญญัติคําว่า “การเลี้ยงดูทดแทน” จากประสบการณ์การทำ�งานของมูลนิธิ เราเชื่อว่าเด็กทุกคนควร

เติบโตในครอบครัว ครอบครัวเป็นที่หล่อหลอมเด็กให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ เราจึงพยายามที่จะคงเด็กไว้ใน

ครอบครัวเดิม ด้วยความเชื่อว่าพ่อแม่ทุกคนสามารถที่จะดูแลลูกได้ หากว่าเราให้โอกาสและมีการสนับสนุนเขา 

และในกรณีที่จำ�เป็นต้องแยกเด็กออกจากครอบครัว หรือเมื่อพ่อแม่ไม่สามารถเลี้ยงดูได้ เด็กควรได้รับโอกาส

เติบโตในครอบครัวเช่นกัน เพราะเราไม่เชื่อว่าสถานสงเคราะห์ต้องเป็นทางเลือกสุดท้ายในการดูแลเด็ก

องค์กรภาคเอกชนดา้นเด็กรวมตัว “เครือข่ายการเลี้ยงดูทดแทน” 

	 หลงัจากทำ�งานมาระยะหนึง่ สหประชาชาตไิดป้ระกาศแนวปฏบิติัวา่ดว้ยการเลีย้งดทูดแทนสำ�หรบัเดก็

ในปี พ.ศ. 2552 หลังจากนั้น ประเทศไทยมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายสิทธิเด็กแห่งประเทศไทย ซึ่งได้พยายาม

ผลักดันประเด็นเก่ียวกับสิทธิเด็กในหลายด้าน ประเด็นเรื่องการเล้ียงดูทดแทนเป็นประเด็นหนึ่งในเร่ืองท่ีได้รับ

การผลักดันเป็นพิเศษ มีการรวมตัวของเครือข่ายที่เรียกว่า “เครือข่ายการเลี้ยงดูทดแทนประเทศไทย” หรือ 

Alternative Care Thailand ซึ่งประกอบด้วยองค์กรต่าง ๆ เช่น สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิก้าวหน้าพัฒนา Care for 

Children มูลนิธิวันสกาย และอีกหลายองค์กร รวมประมาณ 10-14 องค์กร พยายามรวมพลังกันเพื่อผลักดัน

แนวคิดเรื่องการเลี้ยงดูทดแทนให้แพร่หลายมากขึ้น (https://alternativecarethailand.com/th/)

	 การรวมตัวกันทำ�งานนี้เกิดขึ้นทั้งในภาคเอกชน และต้องผลักดันภาครัฐด้วย เพราะภาครัฐถือเป็น 

สว่นสำ�คญัอยา่งยิง่ เนือ่งจากหนว่ยงานของรฐัมหีน้าทีรั่บผดิชอบโดยตรงเกีย่วกบัเร่ืองเดก็และเยาวชน มกีารสำ�รวจ 

สถานสงเคราะห์เด็กเอกชนที่มีอยู่ทั่วประเทศ รวมถึงการผลักดันร่วมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนให้เกิด 

แผนปฏบิตักิารระดบัชาตวิา่ดว้ยการเลีย้งดทูดแทนสำ�หรับเดก็ ระยะที ่1 โดยขณะนีป้ระเทศไทยมคีวามพยายาม

ในการจดัทำ�รา่งมาตรฐานการเลีย้งดเูดก็ในครอบครวัอปุถมัภร์ะดับชาติ แต่ขณะนีเ้อกสารต่าง ๆ  ยังไมไ่ด้ถกูนำ�มา

ใช้ในทางปฏิบัติจริง ๆ  ซึ่งเราคิดว่าเมื่อมีแผนแล้วควรจะมีการขับเคลื่อน เพราะถ้ามีการขับเคลื่อนตามนั้นจริง ๆ   

เด็ก ๆ จะได้รับการดูแลอย่างดีที่สุด และได้รับการคุ้มครองอย่างเต็มที่ ซึ่งเรื่องนี้ส่วนหนึ่งมาจากทัศนคติที่ว่า 

สถานสงเคราะหเ์ป็นท่ีปลอดภยัสำ�หรบัเด็ก เปน็ทีท่ีเ่ดก็อยูแ่ล้วมกิีน มหีมอรกัษาเวลาไมส่บาย แตใ่นความเปน็จรงิ

แล้วการเลี้ยงดูในรูปแบบสถานสงเคราะห์นั้นทำ�ลายอัตลักษณ์ของเด็ก และทำ�ให้เด็กไม่ได้รับการดูแลด้านจิตใจ 

ซึง่เปน็เรือ่งสำ�คญัมากทีจ่ะชว่ยใหเ้ดก็เตบิโตแบบรูจ้กัตวัเอง รูจ้กัรกัคนอืน่ และสามารถใหค้วามรกักบัคนอืน่ไดด้ว้ย

“สิทธิเด็ก สิทธิที่ทุกคนให้ความสำ�คัญ” 37



ผลักดันป้องกันไม่ให้เด็กเขา้สู่สถานสงเคราะห์และลดจำ�นวนเด็ก
ในสถานสงเคราะห์

	 เครือข่ายรวมตัวกันผลักดันเรื่องการเลี้ยงดูเด็กทดแทน โดยมีความพยายามในการทดลองทำ� 

ในระดับชุมชน มีพื้นที่นำ�ร่อง คือ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งทำ�งานร่วมกับสถานสงเคราะห์เด็กบ้านแคนทอง  

และบ้านพักเด็ก 3 แห่ง ที่ส่งเด็กเข้าสู่บ้านแคนทองสูงสุด คือ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดขอนแก่น  

บา้นพกัเดก็และครอบครวัจงัหวัดกาฬสนิธ์ุ และบา้นพกัเดก็และครอบครัวจังหวดัร้อยเอด็ โดยจะทำ�ทัง้ในเชงิการป้องกนั 

ไม่ให้เด็กเข้าสู่สถานสงเคราะห์ และลดจำ�นวนเด็กในสถานสงเคราะห์ 

	 โดยพยายามให้เด็กทุกคนมีเป้าหมายในการอยู่ นั่นคือ เมื่อเด็กต้องเข้าสถานสงเคราะห์ เด็กต้องอยู่ใน

ระยะเวลาสั้นที่สุด อยู่เท่าที่จำ�เป็นจริง ๆ และพยายามให้เข้าไปอยู่ในสภาพแวดล้อมของครอบครัวให้มากที่สุด 

ซึ่งขณะนี้เริ่มมีการทยอยคืนเด็ก สู่ครอบครัวโดยกำ�เนิด เด็กหลายรายถูกยกมอบเพื่อให้สามารถจัดหาครอบครัว

บุญธรรมได้ และยังมีเด็กจำ�นวนหนึ่งที่เราทำ�งานร่วมกับบ้านพักเด็กฯ เด็กเหล่านี้ไม่ต้องเข้าสถานสงเคราะห์  

จำ�นวนกว่า 70 ราย ซึ่งเราคิดว่าหากพื้นที่นำ�ร่องน้ีสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีเคร่ืองมือในการทำ�งาน และต้องใช้

ทรัพยากรใดบ้างในการสนับสนุน จะทำ�ให้เกิดระบบที่สามารถทำ�งานเพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กเข้าสถานสงเคราะห์

ได้อย่างแท้จริง 

เปลี่ยนมุมมองสถานดูแลเด็กเอกชน เน้นฟื้นฟูครอบครัว

	 สถานดแูลเดก็เอกชนทีเ่ปดิ หลายคนมีความปรารถนาดีอยากจะชว่ยเหลือเดก็ แต่ไม่เขา้ใจวา่การเล้ียงดู 

ในรปูลกัษณะนีน้ัน้สง่ผลกระทบอะไรต่อเดก็อยา่งไรบา้ง เพราะฉะนัน้ขณะนีใ้นการสำ�รวจ เหมอืนเปน็การทำ�ความเข้าใจ 

กับผู้ที่เปิดสถานทั้งหลายด้วย และหลายราย หลายบ้านรู้สึกว่าอยากจะปรับเปลี่ยนการบริการของตนเอง  

ซึ่งเราถือว่าเป็นอะไรที่ดีมาก ๆ เป็นการทำ�ให้เกิดการปรับเปลี่ยนบริการของตัวเอง 

	 หลายบา้นเริม่คดิถงึเรือ่งการปอ้งกันไมใ่หเ้ด็กเขา้ไปอยู ่และชว่ยฟืน้ฟคูรอบครวัเด็ก เปา้หมายการทำ�งาน

ของเครือข่ายการเลี้ยงดูทดแทนประเทศไทยในอีกสองปีข้างหน้าคือ ไม่อยากให้มีสถานสงเคราะห์ใหม่เกิดข้ึน  

และอยากจะผลักดันว่าเด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 ปี ไม่ควรจะเข้าสถานสงเคราะห์ เพราะเป็นช่วงวัยที่สำ�คัญท่ีสุด 

ที่เด็กควรจะได้รับการเลี้ยงดูแบบใกล้ชิด ถ้าครอบครัวไม่สามารถทำ�หน้าที่อย่างเต็มที่ แต่ว่ามีครู และชุมชน 

เข้ามาสนับสนุน รวมถึงหน่วยงานทางรัฐและเอกชนที่เข้าไปช่วย จะสามารถทำ�ให้เด็กเติบโตในบรรยากาศ 

ของครอบครวัได ้หรอือาจจะมคีรอบครวัอปุถมัภ์ในชมุชน การทีช่มุชนสามารถชว่ยกนัดแูลเดก็ไดจ้ะช่วยปอ้งกนั

ไม่ให้เด็กต้องออกมาจากที่ที่เด็กคุ้นเคย ควบคู่กับได้รับการดูแลที่ปลอดภัยและมีคุณภาพ
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เธียรทอง ประสานพานิช เธียรทอง ประสานพานิช 
ผู้อำ�นวยการกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน ผู้อำ�นวยการกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กรมกิจการเด็กและเยาวชนกรมกิจการเด็กและเยาวชน

บทบาทของรัฐกับการทำ�งานครอบครัวทดแทน

	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ดำ�เนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ให้ความสำ�คัญกับเรื่องการให้

เด็กเติบโตในครอบครัว สำ�หรับการทำ�งานเรื่องครอบครัวทดแทน ขณะน้ีทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ยังคงเจตนารมณ์ในการที่ทำ�ให้เด็กเติบโตในครอบครัว ซึ่งเดิมมีโครงการเด็กที่เติบโต

ในครอบครัวอุปการะ แต่เมื่อมีการรับรองเอกสารฉบับหนึ่งขึ้นมา คือเรื่องของการเล้ียงดูเด็กทางเลือกใน 

การเลีย้งดเูดก็ทดแทน ทำ�ใหเ้รามคีวามเขา้ใจมากขึน้วา่ การทำ�ใหเ้ด็กเติบโตในครอบครวั จะต้องทำ�งานต้ังแต่เริม่ต้น 

ที่ครอบครัว คือการป้องกันไม่ให้เด็กต้องหลุดออกจากครอบครัว ประการที่สอง เราค้นพบว่ามีเด็กที่เติบโต 

ในสถานสงเคราะห์ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนจำ�นวนมาก มีเด็กเติบโตในสถานสงเคราะห์เอกชนที่อาจ

จะไม่ได้จดทะเบียนโดยรัฐ ข้อมูลตรงนี้ถือว่าเป็นข้อมูลที่ทำ�ให้เกิดความท้าทายขึ้นว่า เราจะทำ�อย่างไรเพื่อเป็น 

การปอ้งกนัและลดจำ�นวนเดก็ทีเ่ตบิโตในลักษณะของสถานสงเคราะหใ์หก้ลบัคนืสูค่รอบครวัมากทีส่ดุ โดยมโีครงการ

ที่ทำ�งานกับองค์กรภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายสิทธิเด็กประเทศไทย หรือเป็นเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นมาเป็น 

กลุ่มเฉพาะเรื่องนี้ คือ Alternative Care Thailand ซึ่งทำ�งาน 2 ลักษณะ คือการดำ�เนินงานผ่านกลไกสู่ชุมชน

คุ้มครองเด็ก เพ่ือให้เกิดกลไกการเฝ้าระวังเด็กกลุ่มเสี่ยงที่คุณพ่อคุณแม่หรือผู้ปกครองอาจจะดูแลเด็กไม่ได้  

เราคน้พบวา่เดก็จำ�นวนมากทีห่ลดุออกจากครอบครวัเกดิจากปญัหาความยากจน ซึง่แสดงวา่การเตมิสวสัดกิาร 

เช่น ค่าตอบแทนของเด็ก เป็นการลดจำ�นวนเด็กออกจากสถานสงเคราะห์ การทำ�งานกับครอบครัวต้นกำ�เนิด

ของเด็กมากขึ้นช่วยให้เด็กบางส่วนกลับสู่ครอบครัว 

	 อกีประการหนึง่ทีถ่อืวา่เปน็ความทา้ทายในการทำ�งาน คอื การรณรงคใ์ห้ครอบครัวเปน็ครอบครัวอปุถมัภ์

มากขึ้น ต้องเข้าใจว่าอาจจะไม่ใช่เด็กทุกคนท่ีถูกออกจากครอบครัวแล้วสามารถคืนสู่ครอบครัวต้นกำ�เนิดได้  

ยังมีเด็กจำ�นวนหนึ่งที่ต้องอยู่ในการรอครอบครัวบุญธรรม สำ�หรับกลุ่มนี้จำ�เป็นต้องหาครอบครัวอุปถัมภ์  

ซึ่งต้องขจัดความเชื่อหรือค่านิยมของคนไทยท่ีมองว่า เอาลูกเขามาเล้ียงจะเหมือนเอามาเป็นภาระ เรายังคงมี

ผู้ที่มีความพร้อมในการมอบความรักและดูแลเด็ก ถ้าเราสามารถรณรงค์ให้เป็นครอบครัวอาสาได้ จะทำ�ให้เด็ก

กลุ่มนี้สามารถอยู่ในครอบครัวอุปถัมภ์และเป็นบุตรบุญธรรม ซึ่งถือว่าเป็นครอบครัวถาวรของเด็ก
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งบสนับสนุนครอบครัวทดแทน

	 งบประมาณที่จะสนับสนุนครอบครัว จะมีค่าตอบแทนการเล้ียงดูให้กับครอบครัว ครอบครัวละ  

2,000 บาทต่อเด็กหนึ่งราย แต่ว่างบประมาณน้ีได้ถูกกำ�หนดมานานเกือบ 20 ปีแล้ว จึงมีการศึกษา 

กับทางองค์กรทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติเพื่อทบทวนหลักเกณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องค่าตอบแทนการเลี้ยงดู 

หรือเรื่องค่าใช้จ่ายรายคนของเด็ก ซึ่งอาจจะมีความแตกต่างกันไปตามอายุและสภาพปัญหาของเด็ก  

แต่เราต้องเข้าใจว่าเราพยายามรณรงค์ เพราะไม่ได้หมายความว่าทุกครอบครัวจำ�เป็นต้องได้รับเงินค่าตอบแทน

การเลี้ยงดู เรามีความเชื่อมั่นว่ายังมีครอบครัวไทยที่จะอาสาเข้ามา ซึ่งเป็นครอบครัวที่มีศักยภาพ ค่าตอบแทน

การเลี้ยงดูอาจจะเฉพาะกับครอบครัวที่มีใจและมีทักษะในการเลี้ยงดูเด็ก แต่ไม่มีรายได้มาก 

	 หากเป็นไปได้อยากจะทำ�งานร่วมกับกรมผู้สูงอายุ เพราะว่าผู้สูงอายุในปัจจุบันมีสุขภาพดี  

แม้อายุ 60 ปีแล้ว แต่เป็นวัยที่มีความเป็นอิสระ ถ้ามีแนวคิดนี้ผู้สูงอายุอาจจะเป็นส่วนหนึ่งของการเข้าร่วม 

กับเราได้จริง ๆ ในเรื่องของการเลี้ยงดูเด็กทดแทน เด็กท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีดูแลโดยปู่ย่าตายาย ลุงป้าน้าอา  

ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการเล้ียงดูในรูปแบบครอบครัวอุปถัมภ์แบบเครือญาติ ซึ่งในขณะน้ีถือเป็น 

สถานการณท์ีท่า้ทายของประเทศไทย เพราะเราเหน็วา่เดก็ทีเ่ตบิโตมาจะตอ้งอยูกั่บผูส้งูอายทุกุวนั ซึง่เปน็แนวทาง

หน่ึงในนโยบาย 5x5 ของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ซึง่กลา่วถงึนโยบาย

ที่จะสร้างระบบนิเวศเพื่อให้สมาชิกในครอบครัวอยู่ร่วมกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

	 นโยบาย 5x5 ฝ่าวิกฤตประชากร ได้แก่ นโยบายที่หนึ่ง การพัฒนาทักษะและเสริมศักยภาพ  

(Reskill/Upskill) เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการส่งเสริมการมีงานทำ�และรายได้   นโยบายที่สอง การดูแลเรื่องของ 

เด็กและเยาวชน ส่งเสริมสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาให้เข้มแข็ง นโยบายที่สาม การให้ผู้สูงอายุ 

สามารถเข้าถึงศักยภาพการทำ�งานมากขึ้นและต่อเนื่อง  นโยบายที่สี่ การสนับสนุนและเพิ่มโอกาสทางการศึกษา

สำ�หรับคนพิการตามศักยภาพและเพิ่มการจ้างงานคนพิการในทุกภาคส่วน และนโยบายที่ห้า เรื่องระบบนิเวศ

และสภาพแวดล้อม  สำ�หรับคนรุ่นต่อไป (https://www.m-society.go.th/news_view.php?nid=39173)

	 ในปัจจุบันเราจะไม่มองเด็กเป็นเพียงปัจเจกบุคคล แต่จะมองว่าเด็กเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว 

ที่มีสมาชิกหลากหลาย เมื่อก่อนเราอาจมีหลักเกณฑ์แยกต่างหากสำ�หรับผู้สูงอายุ คนพิการ และเด็ก แต่ขณะนี้

กำ�ลังปรับปรุงให้มีการจัดสวัสดิการสำ�หรับครอบครัวเป็นฐาน
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บทสัมภาษณ์พิเศษ “ความพยายามใน 
การแก้ปัญหาสิทธิเด็ก : เด็กในบริบทโยกย้ายถิ่นฐาน”

อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ฯ ข้้อ 22 ระบุุว่่า 
	 1.	รั ฐภาคีีจะดำำ�เนิินมาตรการที่่�เหมาะสมที่่�จะประกัันว่่า เด็็กที่่�ร้้องขอสถานะเป็็นผู้้�ลี้้�ภััย หรืือที่่�ได้้รัับ 

การพิิจารณาเป็็นผู้้�ลี้้�ภัย หรืือที่่�ได้้รัับการพิิจารณาเป็็นผู้้�ลี้้�ภัยตามกฎหมายหรืือกระบวนการภายในหรืือ 

ระหว่่างประเทศที่่�ใช้้บัังคัับ ไม่่ว่่าจะมีีบิิดามารดาของเด็็กหรืือบุุคคลอื่่�นติิดตามมาด้้วยหรืือไม่่ก็็ตาม จะได้้รัับ 

การคุ้้�มครองและความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมที่่�เหมาะสมในการได้้รัับสิิทธิิที่่�มีีอยู่่�ตามที่่�ระบุุไว้้ในอนุุสััญญานี้้� 

และในตราสารระหว่่างประเทศอื่่�น ๆ อัันเกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนหรืือมนุุษธรรม ซึ่่�งรััฐดัังกล่่าวเป็็นภาคีี

	 2.	 เพื่่�อวััตถุุประสงค์์นี้้� รััฐภาคีีจะให้้ความร่่วมมืือตามที่่�พิจารณาว่่าเหมาะสมแก่่ความพยายามใด ๆ  

ของทั้้�งองค์์การสหประชาชาติิ และองค์์การระดัับรััฐบาล หรืือองค์์การที่่�มิิใช่่ระดัับรััฐบาลอื่่�นที่่�มีีอำำ�นาจ  

ซึ่่�งร่่วมมืือกัับองค์์การสหประชาชาติิ ในการคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือเด็็กเช่่นว่่า และในการติิดตามหาบิิดามารดา

หรืือสมาชิิกอื่่�นของครอบครััวของเด็็กผู้้�ลี้้�ภัย เพื่่�อให้้ได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการกลัับไปอยู่่�ร่วมกััน

ใหม่่เป็็นครอบครััวของเด็็ก ในกรณีีที่่�ไม่่สามารถค้้นพบบิิดามารดาหรืือสมาชิิกอื่่�น ๆ ของครอบครััว เด็็กนั้้�น 

จะได้้รัับการคุ้้�มครองเช่่นเดีียวกัับเด็็กที่่�ถููกพรากจากสภาพครอบครััว ทั้้�งที่่�เป็็นการถาวรหรืือชั่่�วคราว 

ไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุุผลใด ดัังเช่่นที่่�ระบุุไว้้ในอนุุสััญญานี้้�

	 สถานการณ์์เกี่่�ยวกัับเด็็กที่่�ได้้รัับสิิทธิิตามข้้อ 22 ในประเทศไทย ประเทศไทยให้้การช่่วยเหลืือบุุคคล 

ที่่�หลบหนีีจากการประหััตประหารบนพื้้�นฐานของหลัักมนุุษยธรรมมากว่่า 70 ปีี ซึ่่�งมีีจำำ�นวนกว่่าล้้านคน 

เคยพัักพิิงอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นการชั่่�วคราวก่่อนเดิินทางกลัับประเทศต้้นทางหรืือไปสู่่�ประเทศที่่�สาม  

โดยมีีการจำำ�แนกเด็็กเป็็น 2 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

	 (1)	กลุ่่�มเด็็กผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมา จากเหตุุการณ์์ความรุุนแรงในเรื่่�องของความขััดแย้้ง 

ทางการเมืืองและชาติิพัันธุ์์�ระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ ในเมีียนมาตั้้�งแต่่ปีี 2531 ชาวเมีียนมาได้้หนีีภััยการสู้้�รบ 

เข้้ามาแสวงหาที่่�พัักพิิงในประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเป็็นประชากรเด็็กจำำ�นวนประมาณ 32,000 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 41 ของประชากรผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบทั้้�งหมด ซึ่่�งประเทศไทยได้้มีีการให้้ความช่่วยเหลืือ 

ในเรื่่�องที่่�พัักพิิงชั่่�วคราว จำำ�นวน 9 แห่่ง ในจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ตาก กาญจนบุุรีี และราชบุุรีี ซึ่่�งมีีการให้้บริิการ

ขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การศึึกษา การฝึึกอาชีีพ การบริิการสุุขภาพ รวมถึึงพััฒนากลไกคััดกรองผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบ

	 (2)	กลุ่่�มเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงในเขตเมืือง ประชากรกลุ่่�มนี้้�มีีความหลากหลายและ 

เพิ่่�มมากขึ้้�นในช่่วงระยะเวลาไม่่กี่่�ปีที่่�ผ่านมาในเขตกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล รวมถึึงจัังหวััดใหญ่่ในประเทศไทย 

เช่่น จัังหวััดเชีียงใหม่่ ตาก โดยมีีทั้้�งกลุ่่�มผู้้�ลี้้�ภัยที่่�เดิินทางเข้้าประเทศไทยมาอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายและ 

พำำ�นัักต่่อในประเทศภายหลัังเอกสารตรวจลงตราหมดอายุุ และกลุ่่�มที่่�เดิินทางเข้้าประเทศไทยผิิดกฎหมาย 
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โดยผ่่านเส้้นทางธรรมชาติิ ซึ่่�งสำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภัยแห่่งสหประชาชาติิได้้ประมาณการว่่า  

มีีประชากรเด็็กจำำ�นวน 1,800 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 35 ของประชากรผู้้�ลี้้�ภััยในเขตเมืืองทั้้�งหมด ซึ่่�งมาตรการ 

ช่่วยเหลือืที่่�ผ่า่นมาผู้้�ลี้้�ภัยัในเขตเมือืงจำำ�นวนหนึ่่�งได้ร้ับัการคัดักรองเป็น็บุคุคลในความห่ว่งใยของสำำ�นักังานข้า้หลวงใหญ่่ 

ผู้้�ลี้้�ภัยแห่่งสหประชาชาติิและองค์์การพััฒนาเอกชนให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม

	 นอกจากนี้้� ในด้้านการศึึกษา รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้รัับรองสิิทธิิในการจััดการศึึกษา

ภาคบัังคัับ 12 ปีี ให้้เด็็กทุุกคนในประเทศไทย ซึ่่�งรวมไปถึึงกลุ่่�มเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงด้้วย 

	 ความพร้้อมของประเทศไทยในการถอนข้้อสงวน ข้้อ 22  ประเทศไทยมีีความพร้้อมต่่อการถอน 

ข้้อสงวน ข้้อ 22 ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาจากการที่่�ประเทศไทยได้้ตีีความข้้อ 22 ของอนุุสััญญาฯ ให้้เป็็นไปภายใต้้ 

กรอบการดำำ�เนินิการรองรับัการคุ้้�มครองเด็ก็ผู้้�ลี้้�ภัยัที่่�ประเทศไทยดำำ�เนินิการอยู่่�แล้ว้ ทั้้�งด้า้นกลไก มาตรการ  

กฎหมาย พัันธกรณีี กติิกา และตราสารระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยรองรัับ (เช่่น ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วย 

สิิทธิิมนุุษยชน กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ซึ่่�งมีีข้้อบทสำำ�คัญ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กลี้้�ภัยอยู่่�ด้วย) ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือผู้้�ลี้้�ภััยของประเทศไทยเป็็นมาตรการ 

ที่่�เหมาะสมตามอนุุสััญญาฯ ข้้อ 22 เช่่น พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ซึ่่�งให้้ความคุ้้�มครอง 

เด็็กทุุกคนอย่่างครอบคลุุมและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าประเทศไทยจะยัังมีีข้้อห่่วงใยเกี่่�ยวกัับ 

การถอนข้้อสงวน ข้้อ 22 บางประการ เช่่น การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลระบุุตััวตนเด็็ก การกำำ�หนดบริิการ

ด้้านสาธารณสุุขที่่�ชัดเจนในประเด็็นการเข้้าถึึงบริิการ ระบบคััดกรอง แนวทางการส่่งต่่อบริิการ รวมถึึง 

การสร้า้งความรู้้� ความเข้า้ใจ และทััศนคติทิี่่�ดีในการปฏิบัิัติิของบุคุลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง แต่่ประเทศไทยได้ด้ำำ�เนินิการ 

ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�เหมาะสมเพื่่�อสนับัสนุุนบริิการสำำ�หรับัเด็ก็ที่่�ได้ก้ารรับัรองสิทิธิิตามข้อ้ 22 โดยจะได้มี้ีการตอบสนอง 

ต่่อข้้อห่่วงใยในประเด็็นต่่าง ๆ เพื่่�อยกระดัับการดููแลเด็็กทั้้�งระบบให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น  

ซึ่่�งเป็น็โอกาสอันัดีทีี่่�ประเทศไทยจะได้พั้ัฒนาระบบการดูแูลเด็ก็ในอนาคต (ที่่�มา : https://www.thaigov.

go.th/news/contents/details/85586)

	 เมื่่�อวัันที่่� 30 สิิงหาคม 2567 ประเทศไทยได้้ยื่่�นตราสารถอนข้้อสงวนของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก 

ข้้อ 22 ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�แสวงหาที่่�พักพิิง แสดงให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยมีีความมุ่่�งมั่่�น

ต่่อการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียมและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

	 มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 9 กรกฎาคม 2567 เห็็นชอบต่่อการถอนข้้อสงวน ข้้อ 22 ของอนุุสััญญา

ว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง ตามที่่�กระทรวงการพััฒนาสัังคม

และความมั่่�นคงของมนุษุย์เ์สนอ เหตุดุ้้วยไทยได้ด้ำำ�เนินิการปกป้อ้งคุ้้�มครองสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานตามมาตราการ

ที่่�เหมาะสมเพื่่�อคุ้้�มครอง และจััดบริิการสำำ�หรัับเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 บทสัมัภาษณ์พิ์ิเศษ เรื่่�อง “ความพยายามในการแก้ปั้ัญหาสิทิธิเิด็ก็ : เด็ก็ในบริบิทโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน” 
เป็น็การสะท้อ้นมุมุมองความคิดิของตัวัแทนภาครัฐัและภาคประชาสังัคม ซึ่่�งดำำ�เนินิงานช่ว่ยเหลืือเด็ก็  
เยาวชนและผู้้�ผลัดถิ่่�นในประเทศไทย แม้้จะพบกับปัญหาและข้้อท้้าทายมากมาย แต่่ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นไป 
เพ่ื่�อปกป้อ้ง คุ้้�มครอง และเติมิเต็ม็สิทธิเิด็ก็ทุุกคน โดยไม่เ่ลืือกปฏิิบัตัิ ิและเกิดิประโยชน์ส์ูงูสุดุสำำ�หรับัเด็ก็ 

42 “สิทธิเด็ก สิทธิที่ทุกคนให้ความสำ�คัญ”



เธียรทอง ประสานพานิช 

ผู้อำ�นวยการกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน

ภาครััฐกัับข้้อท้้าทายในการทำำ�งานเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

	 ประเด็็นเด็็กในบริิบทของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน สถานการณ์์ที่่�เรามีีโอกาสพบกัับเด็็กต่่างชาติิ 

จากหลาย ๆ ชาติิที่่�เข้้ามาด้้วยสถานการณ์์ต่่าง ๆ เหล่่านี้้� เราต้้องรัับมืือในฐานะที่่�เราคืือประเทศ 

ที่่�จะต้้องดููแลเด็็กเหล่่านี้้�ด้วย โดยเฉพาะในกรอบของ “อาเซียีนว่่าด้ว้ยการคุ้้�มครองสิิทธิขิองเด็็กในระบบไร้้ถิ่่�นฐาน”  

ประเทศไทยให้้ความสำำ�คัญกัับเด็็กทุุกสััญชาติิ โดยเห็็นได้้จากกฎหมายของไทยที่่�มีีความก้้าวหน้้า เช่่น  

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ซึ่่�งให้้ความคุ้้�มครองกัับเด็็กทุุกคน ไม่่ว่่าจะเข้้าเมืืองในรููปแบบใด   

ระเบีียบของกระทรวงศึึกษาธิิการให้้สิิทธิิการศึึกษากัับเด็็ก ไม่่ว่่าจะมีีสถานะทางบุุคคลอย่่างไร รวมถึึง 

ความก้้าวหน้้าในด้้านระบบสาธารณสุุข บุุตรที่่�ติดตามแรงงานสามารถซื้้�อประกัันสุุขภาพได้้ 

	 แต่่เนื่่�องจากในขณะนี้้� สถานการณ์์จากเพื่่�อนบ้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�ชายแดนหรืือสถานการณ์์ที่่�อาจ 

จะทำำ�ให้้เด็็กและผู้้�ปกครองต้้องหนีีร้้อนมาพึ่่�งเย็็นในประเทศไทย อาจทำำ�ให้้เกิิดสถานการณ์์ที่่�ค่่อนข้้างมาก

เกี่่�ยวกัับเด็็กต่่างชาติิ เริ่่�มตั้้�งแต่่เรื่่�องของเด็็กบางคนอาจต้้องอยู่่�ในห้้องกัักตััวของสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว 

ของสำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง 

	สำ ำ�หรัับเรื่่�องนี้้� ประเทศไทยโดยรััฐบาลได้้ให้้คํํามั่่�นว่่า จะทำำ�อย่่างไรเพื่่�อไม่่ให้้เด็็กและมารดาถููกกัักอยู่่� 

ในสถานกักัตัวั จนในปี ีพ.ศ. 2560 มีีบันัทึกึข้อ้ตกลงร่ว่มกันัระหว่า่งหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อให้ค้ำำ�มั่่�นเกิดิผล

ในทางปฏิิบััติิว่่าจะไม่่ให้้เด็็กติิดอยู่่�ในสถานการณ์์ดัังกล่่าว ต้้องมีีการดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือเด็็กออกมา ไม่่ว่่าจะ

อยู่่�ในสถานรองรับัของหน่ว่ยงานภาครัฐั หรือืการส่่งไปอยู่่�ในครอบครัวัอุุปถัมัภ์ ์รวมถึงึการช่ว่ยเหลืือครอบครัวั

และเด็็กให้้ได้้รัับการดููแลที่่�เหมาะสม การอยู่่�ในชุุมชนถืือว่่าเป็็นมาตรการที่่�ต่่างประเทศให้้การยอมรัับว่่า 

เรามีีการช่่วยเหลืือเด็็กออกจากสถานการณ์์ที่่�ไม่่เหมาะสม 

	อี กประการหนึ่่�งในการทำำ�งาน คืือการร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการติิดตามสถานการณ์์ ไม่่ว่่าจะ

เป็็นเด็็กที่่�อยู่่�ตามตะเข็็บชายแดน หรืือเด็็กต่่างชาติิที่่�อาจจะอยู่่�ในสถานสงเคราะห์์ ศููนย์์การเรีียน หรืือแม้้แต่ ่

ในองค์์กรศาสนา ปััจจุุบัันมีีสถานการณ์์ที่่�ค่อนข้้างท้้าทายเป็็นพิิเศษอีีกหนึ่่�งข้้อที่่�เราต้้องทำำ�งานคืือ  

จะทำำ�อย่า่งไรให้ค้นไทยมีคีวามเข้า้ใจว่า่เด็ก็ต่า่งชาติทิี่่�เข้า้มานั้้�นมีคีวามจำำ�เป็น็ต้อ้งเคลื่่�อนย้า้ยมา เพราะพวกเขา 

ไม่่สามารถอยู่่�ในประเทศของตััวเองได้้ หรืือไม่่สามารถกลัับได้้ เนื่่�องจากอาจหนีีภััยประหััตประหาร  

หรืือกลัับไปแล้้วมีีความไม่่ปลอดภััย 
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การทำำ�งานกัับชุุมชนและเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อปรัับทััศนคติิเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญ ในเมื่่�อเขาหนีีร้้อนมาพึ่่�งเย็็น  

เราจะทำำ�อย่่างไรให้้พวกเขาเหล่่านั้้�นได้้รับัสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เพื่่�อเป็็นการป้อ้งกัันไม่่ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��เกิิดขึ้้�น  

เพราะถ้้าเขาอยู่่�ในประเทศไทยอย่่างไม่่ถููกกฎหมาย ไม่่ได้้รัับการศึึกษาหรืือไม่่ได้้รัับสวััสดิิการต่่าง ๆ  

จะทำำ�ให้เ้กิดิปัญัหาต่า่ง ๆ  ตามมาแน่น่อน การที่่�เราให้ส้ิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานกับัเขา จะช่ว่ยให้เ้ขามีคุีุณภาพชีวีิติที่่�ดีี 

	อี กประการหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญ เป็็นเรื่่�องวิิกฤตประชากรของประเทศ ประเทศไทยเด็็กเกิิดน้้อยมาก แล้้วเด็็ก

เกิิดในครอบครััวที่่�อาจจะไม่่ได้้มีีคุุณภาพ ตอนนี้้�ทางกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์

หรืือ พม. เสนอคณะรััฐมนตรีีให้้รัับในเรื่่�องของนโยบายการแก้้ปััญหาวิิกฤตประชากร อีีกประเด็็นหนึ่่�งเรา

ต้้องยอมรัับว่่าถ้้าหากเราไม่่ได้้มองแค่่คนไทย แต่่เราอาจจะมีีการส่่งเสริิมและพััฒนาเด็็กต่่างชาติิที่่�อยู่่�ใน

ประเทศไทยให้้เขาได้้ทำำ�งานและมีีรายได้้ ถืือว่่าเขาเป็็นกำำ�ลัังส่่วนหนึ่่�งสำำ�คััญที่่�จะพััฒนาเศรษฐกิิจของเรา

	 กลยุุทธ์์การสร้้าง Soft Power ของประเทศไทย ซึ่่�งเป็็น Soft Power ที่่�ดีของไทย คืือ การทำำ�ให้้คน 

ที่่�อยู่่�ในประเทศเกิิดความรััก และรู้้�สึึกว่่าประเทศเราต้้อนรัับเขาในยามที่่�เขาลำำ�บาก ในวัันหนึ่่�งไม่่ว่่าเขา 

จะอยู่่�ที่่�ไทยหรืือไปอยู่่�ที่่�ไหนบนโลกใบนี้้� เขาจะนึึกถึึงความเป็็นมิิตรของประเทศไทย สิ่่�งนี้้�คือการสร้้าง  

Soft Power แบบการกระจาย เป็็นความเข้้มแข็็งของประเทศไทยโดยที่่�ไม่่ต้้องใช้้งบประมาณ ซึ่่�งเป็็น 

อีีกแนวคิิดหนึ่่�งที่่�คิดว่่าจะสามารถส่่งเสริิมและทำำ�ความเข้้าใจกัับคนไทย เด็็กไทย และเยาวชนไทยได้้  

คืือเราอยู่่�ในยุุคที่่�เคยมีีคนถามว่่า ทำำ�ไมต้้องช่่วยสิ่่�งเหล่่านี้้�

สร้้างความเข้้าใจเจ้้าหน้้าที่่� – สร้้าง Empathy ต่่อเด็็กโยกย้้าย

	 เพราะฉะนั้้�น ถ้้าเราทำำ�ให้้เขาเข้้าใจว่่าไม่่ว่่าอยู่่�ชาติิไหนแต่่เป็็นแผ่่นดิินเดีียวกััน เป็็นโจทย์์ที่่�ท้้าทาย  

แต่่ก็็เป็็นโจทย์์ที่่�น่าสนใจ เราต้้องขอบคุุณประเทศไทยที่่�ยึดหลัักเพื่่�อไทย ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ เป็็นโจทย์์ 

สำำ�หรัับเด็็กที่่�อยู่่�ในบริิบทการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 

	 โดยในช่ว่งประมาณ 4-5 ปีีที่่�ผ่า่นมา เราคิดิว่า่สิ่่�งที่่�จะทำำ�ให้ก้ารดูแูลกลุ่่�มคนต่า่งชาติเิกิดิประโยชน์ท์ี่่�สุดุ  

สำำ�หรัับทั้้�งประเทศไทยและกลุ่่�มคนที่่�อพยพมา คืือการทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจถึึงสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้พวกเขา 

ต้้องโยกย้้ายถิ่่�นฐานมาว่่าคืืออะไร เราจึึงมีีการอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ของทางภาครััฐ ตั้้�งแต่่ตำำ�รวจ ฝ่่ายปกครอง 

นัักสัังคมสงเคราะห์์ ทีีมสหวิิชาชีีพในจัังหวััดทั้้�งหมด ให้้เข้้าใจว่่าสาเหตุุของการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของพวกเขา

เหล่่านี้้�เกิิดจากอะไรบ้้าง 

	 เมื่่�อเจ้า้หน้า้ที่่�เข้า้ใจสาเหตุขุองการโยกย้า้ย วััฒนธรรม และภาษา จะทำำ�ให้ก้ารจัดับริกิารต่า่ง ๆ  ค่่อย ๆ   

ยกระดัับขึ้้�น เราคิิดว่่าเรื่่�องการให้้ความรู้้�กับเจ้า้หน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญัที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

จากจุุดเล็็ก ๆ และขยายไปยัังเจ้้าหน้้าที่่�รุ่่�นต่่อ ๆ ไปได้้ คืือทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานเกิิดความรู้้�สึึก  

Empathy หรืือมีีความเห็็นใจพวกเขา ในการดููแลเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานเราไม่่สามารถใช้้กฎหมาย

อย่่างเดีียวได้้ เพราะกฎหมายอย่่างเดีียวมีีข้้อจำำ�กัด ดัังนั้้�น การอบรมเจ้้าหน้้าที่่� หรืือการจััดทำำ�คู่่�มือ 

การปฏิิบััติิงาน หรืือแนวปฏิิบััติิต่่าง ๆ จึึงใช้้กรอบที่่�เน้้นการดููแลคุุณภาพชีีวิิตและหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 

เป็็นสำำ�คััญ
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ศิราพร แก้วสมบัติ 

ผู้อำ�นวยการมูลนิธิช่วยไร้พรมแดน

	 เป็็นองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�พลััดถิ่่�นและชุุมชนชายขอบ 

ตามแนวชายแดนไทย–เมีียนมา โดยยึึดหลัักความเท่่าเทีียม ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และให้้การช่่วยเหลืือ 

อย่่างไร้้พรมแดน เพื่่�อสร้้างโอกาสในการมีีชีีวิิตที่่�ปลอดภััย มีีคุุณภาพ และมีีอนาคตที่่�ดีขึ้้�น โดยเฉพาะ 

ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนซึ่่�งเปราะบางและได้้รับัผลกระทบจากวิิกฤตการณ์ต์่า่ง ๆ  ผ่า่นการทำำ�งาน 4 ด้า้นหลักั  

คืือ ด้้านการศึึกษา ด้้านพััฒนาศัักยภาพเยาวชน ด้้านการคุ้้�มครองเด็็กงานบรรเทาทุุกข์์ และงาน 

ด้้านการพััฒนาชุุมชน-เครืือข่่าย

สิิทธิิพื้้�นฐานที่่�หายไปจากเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 

	 ประเทศไทยมีีชายแดนติิดกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น จัังหวััดตาก ทางฝั่่�งตะวัันตกมีีชายแดน 
ติิดกัับประเทศเมีียนมา หรืือประเทศพม่่า และตลอดแนวชายแดนตั้้�งแต่่เหนืือจดใต้้ มีีอาณาเขตเชื่่�อมต่่อ 
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านยาวถึึง 2,400 กิิโลเมตร ซึ่่�งเป็็นระยะทางที่่�ยาวมาก ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 
ยัังคงมีีการอพยพข้้ามไปมาของผู้้�คนระหว่่างสองประเทศนี้้� โดยเฉพาะคนพม่่าที่่�มีเหตุุผลต้้องอพยพ 
โยกย้้ายถิ่่�นฐาน คืือเรื่่�องของความไม่่สงบ ทั้้�งเรื่่�องสงครามที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศเมีียนมาเอง รวมถึึง 
ปััญหาทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นระยะเวลายาวนาน ทำำ�ให้้ผู้้�คนต้้องโยกย้้ายถิ่่�นฐาน เป็็นธรรมดา
ของมนุษุย์จ์ะต้อ้งแสวงหาโอกาสในการมีชีีีวิิตรอดที่่�ดีกีว่า่ ผู้้�คนจึงึมีีการอพยพถิ่่�นฐานเข้า้มายังัประเทศไทย 
จำำ�นวนมาก เห็็นได้้จากจำำ�นวนแรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ทำำ�งานในประเทศไทยมากที่่�สุุด 
ก็็น่่าจะเป็็นจากประเทศเมีียนมาเมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�น ๆ  ในความเป็็นจริิงนั้้�นงานหลายประเภทคนไทย 
ก็็ไม่่ทำำ�แล้้ว แรงงานต่่างชาติิเหล่่านี้้�ที่่�ได้้เข้้ามาทำำ�งานในภาคส่่วนต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นอุุตสาหกรรม  
ภาคเกษตร ที่่�มักัจะมีีบุุตรหลานติิดตามมาด้้วย ทั้้�งที่่�ติดตามพ่่อแม่่เข้้ามาหรืือเด็็กบางคนก็็เกิิดในประเทศไทย 
แม้้จะมีีเอกสารการเกิิดเด็็กกลุ่่�มนี้้�จะยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย ยิ่่�งถ้้าไม่่ได้้เกิิดในไทย อาจจะไม่่มีีเอกสาร 
รัับรองใด ๆ เลย กลุ่่�มนี้้�มัักมีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการที่่�เป็็นบริิการขั้้�นพื้้�นฐานของที่่�หน่่วยงานรััฐ 
จัดัให้ ้โดยเฉพาะในเรื่่�องของการเข้้าถึงึโอกาสทางการศึกึษา การดูแูลเรื่่�องสุขุภาพ หรือืการได้รั้ับการปกป้อ้ง
คุ้้�มครอง ซึ่่�งในเรื่่�องสิิทธิิทางการนั้้�นการมีีเอกสารถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เด็็กสามารถเข้้าถึึงโอกาสต่่าง ๆ  
ที่่�พึงจะได้้รัับ ยกตััวอย่่างเช่่น ถ้้าไม่่มีีเอกสารทางด้้านอายุุ หรืือเอกสารที่่�แสดงตััวทางกฎหมาย เช่่น  
มีีเลข 13 หลััก จะกลายเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญของเด็็กในการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาทัันทีี แม้้เรา 
จะตระหนัักถึึงหลัักการว่่าเด็็กทุุกคนสมควรต้้องมีีโอกาสได้้รัับการศึึกษา เพราะการได้้รัับการศึึกษา 
คืือการเติิมเต็็มความเป็็นมนุุษย์์คนหนึ่่�ง เป็็นสิิทธิิสากลที่่�ทุุกคนต้้องได้้รัับ ไม่่ว่่าเขาจะมีีสััญชาติิไทย 

หรืือไม่่มีีสััญชาติิไทยก็็ตาม 
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ช่่วยให้้เด็็กได้้รัับการศึึกษา เติิมเต็็มสิิทธิิพื้้�นฐานของเด็็ก

	 การให้้โอกาสเด็็กทุุกคนที่่�จะเติิบโตเป็็นพลเมืืองที่่�มีคุุณภาพของโลก ได้้รัับการศึึกษา เพราะการศึึกษา

คืือการที่่�เด็็กได้้พััฒนาตััวเอง และส่่งผลต่่อการพััฒนาครอบครััวของเขาและอนาคตของเขา และเขาจะเป็็นคน 

ที่่�มีีคุุณภาพ ลองนึึกถึึงว่่าในอนาคต ถ้้าคน ๆ หนึ่่�งเติิบโตมามีีการศึึกษากัับไม่่มีีการศึึกษา คนที่่�เติิบโต 

มีีการศึึกษาจะมีีโอกาสในชีีวิิตที่่�ดีีสำำ�หรัับตััวเอง และสามารถที่่�จะได้้ช่่วยพััฒนาสัังคมได้้

	สิ่่� งที่่�มูลนิิธิิช่่วยไร้้พรมแดนดำำ�เนิินการคืือ การให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาอย่่างเหมาะสม 

และตรงกัับความต้้องการของเขา ในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนที่่�มูลนิิธิิ สนัับสนุุน 2 รููปแบบหลััก  

กลุ่่�มแรกเด็็กต้้องการอยากจะเรีียนในโรงเรีียนของรััฐบาล มููลนิิธิิจะสนัับสนุุนในรููปแบบของทุุนการศึึกษา 

เริ่่�มจากการพาเด็็กไปสมััครเรีียน ช่่วยเตรีียมเอกสาร ประสานงานกัับครููและโรงเรีียนตั้้�งแต่่เริ่่�มสมััครเรีียน

รวมถึึงติิดตามเด็็กตลอดระยะเวลาที่่�เรีียนจนจบหลัักสููตร เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าเด็็ก ๆ ผู้้�ปกครอง ได้้รัับการดููแล 

ช่่วยเหลืือสนัับสนุุนจนจบการศึึกษา และในส่่วนของการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษานั้้�นจะเน้้นตามความจำำ�เป็็นของ

เด็็ก ซึ่่�งแต่่ละคนจะต้้องการการสนัับสนุุนไม่่เหมืือนกััน แล้้วแต่่ระดัับชั้้�นและโรงเรีียน ที่่�ลำำ�พัังการอุุดหนุุนเรีียน

ฟรีี 15 ปีี ที่่�เด็็กจะได้้รัับจากโรงเรีียนไม่่เพีียงพอ อาทิิเช่่น เครื่่�องแบบนัักเรีียน ค่่าเดิินทาง อุุปกรณ์์การเรีียน 

ที่่�นอกเหนืือจากงบอุุดหนุุนเรีียนฟรีี 15 ปีี ซึ่่�งจะช่่วยแบ่่งเบาภาระผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่มีีฐานะยากจน รัับจ้้างรายวััน  

หรืือหาเช้้ากิินค่ำำ�� เด็็กกลุ่่�มนี้้�คาดว่่าในอนาคตอาจจะเป็็นแรงงานที่่�มีีคุุณภาพของประเทศไทย เพราะว่่าเขาสามารถ

ที่่�จะทำำ�งานให้้กัับสัังคมไทยและให้้กัับคนไทยได้้

	อี กกลุ่่�มหนึ่่�งคือื จัดัการศึกึษาในรูปูแบบของศูนูย์ก์ารเรียีนรู้้�เด็ก็ข้า้มชาติ ิหรือืเรีียกว่า่ศูนูย์ก์ารเรียีนรู้้�สำำ�หรับัเด็ก็ 

และเยาวชนพลััดถิ่่�น (Migrant Learning Centers: MLCs) การศึึกษาประเภทนี้้�เป็็นการเก็็บตกเด็็กทุุกคน 

ที่่�อาจจะไม่ส่ามารถเข้า้เรียีนในระบบที่่�รัฐัจัดัให้้ได้้ ด้ว้ยข้อ้จำำ�กัดัเรื่่�องเอกสาร อายุ ุการศึกึษารูปูแบบนี้้�นับัเป็น็การจััดการ 

ศึึกษาในรููปแบบที่่�ยืืดหยุ่่�นและเหมาะสมกัับความต้้องการของเด็็ก ๆ ที่่�จะได้้เรีียนเป็็นภาษาเมีียนมาที่่�คุ้้�นเคย 

เป็็นหลััก เป็็นภาษาที่่�ใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน ซึ่่�งเด็็กทุุกคนพููดได้้อยู่่�แล้้ว จึึงไม่่ต้้องการการปรัับตััวมาก เด็็กทุุกคน 

จึึงเข้้าเรีียนได้้ รวมถึึงยัังได้้เสริิมหลัักสููตรทัักษะชีีวิิตที่่�เน้้นการปกป้้องตััวเองไม่่ให้้ตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 

หรืือการถููกแสวงหาประโยชน์์ต่่าง ๆ เป็็นต้้น และเราพบว่่าเด็็กทุุกคนมีีศัักยภาพที่่�จะเป็็นคนที่่�กลัับไปตอบแทน 

ชุุมชนของตนเองได้้ ผ่่านกิิจกรรมโครงการต่่าง ๆ ที่่�เด็็ก จะได้้เรีียนรู้้�เพื่่�อเข้้าใจเรื่่�องปััญหาสัังคม เข้้าใจปััญหาชุุมชน 

สามารถออกแบบการแก้้ไขปััญหาชุุมชนของตััวเอง แม้้ว่่าจะไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้ทั้้�งหมด แต่่อย่า่งน้้อยเป็็นส่ว่นหนึ่่�ง 

ในการส่่งมอบข้้อมููลหรืือทัักษะต่่าง ๆ ที่่�เด็็กได้้รัับจากโครงการไปยัังครอบครััวของเขา และไปยัังชุุมชนของเขาได้้ 

	สุ ดท้้ายแล้้ว สัังคมและชุุมชนชายแดนที่่�มีีความหลากหลาย ความต้้องการรัับการศึึกษาของเด็็กแต่่ละคน 

ก็็ไม่เ่หมือืนกันั การศึกึษาในรูปูแบบใดรูปูแบบหนึ่่�งอาจจะไม่ส่ามารถตอบโจทย์ป์ัญัหานี้้�ได้ ้เพราะปัญัหาการเข้า้ไม่ถ่ึงึ 

การศึึกษาของเด็็กที่่�มีีบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานนี้้�มีีความซัับซ้้อนและต้้องการการแก้้ไขที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นหลากหลาย  

และด้้วยการจััดการศึึกษาจากรััฐเพีียงลำำ�พังอย่่างเดีียวอาจจะไม่่เพีียงพอ เราจึึงต้้องร่่วมมืือกััน โดยเป้้าหมาย

เดีียวกัันคืือ การทำำ�ให้้เด็็กแต่่ละคนได้้เข้้าถึึงการศึึกษาในรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับความต้้องการของเขา สิ่่�งที่่�ต้องทำำ�คืือ 

ให้้การศึึกษาไปถึึงผู้้�เรีียนที่่�มีีความพร้้อม ข้้อจำำ�กััด และศัักยภาพที่่�แตกต่่างกัันได้้อย่่างทั่่�วถึึงที่่�สุุด ฉะนั้้�นการทำำ�งาน

ร่่วมกัันของภาคีีทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน หรืือภาคประชาสัังคม ที่่�ต้องอาศััยร่่วม

มืือกัันจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ เพื่่�อการจััดการปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�มีความหลากหลายและเป็็นพหุุวััฒนธรรมมาก โดยอาศััย 

การมีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วนจะนำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�ได้้ 
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ให้้โอกาสคนข้้ามชาติิแสดงศัักยภาพช่่วยพััฒนาประเทศไทย

	อั นที่่�สอง เรื่่�องของความเข้้าใจต่่อประเด็็นปััญหานี้้� ประเทศไทยมีีชายแดนติิดกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
อย่่างเมีียนมา ที่่�เราไม่่สามารถจะย้้ายบ้้านหนีีได้้ เราจึึงจำำ�เป็็นต้้องสามารถอยู่่�และจััดการกัับปััญหานี้้� โดยคำำ�นึึงถึึง
การมีีส่่วนร่่วมและทุุกคนได้้ประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างไร การสร้้างความเข้้าใจว่่าประเทศไทยจะได้้ประโยชน์์อย่่างไร 
ต่่อการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กกลุ่่�มนี้้�ในเชิิงบวก อัันนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญมาก ๆ เราไม่่มองว่่าคนเหล่่านี้้�มาสร้้างภาระ
หรืือมาสร้้างปััญหาหรืือมาแย่่งงาน แต่่กลัับมองว่่าคนเหล่่านี้้�เขาจะมาเติิมเต็็มส่่วนที่่�เราจะขาดได้้อย่่างไรบ้้าง ตััวอย่่าง
เป็็นข้้อมููลที่่�คนสัังคมไทยยัังไม่่ค่่อยรัับรู้้�คืือเรามีีสััดส่่วนการเกิิดของเด็็กไทยน้้อยลงในทุุก ๆ ปีี อีีก 20 ปีีข้้างหน้้า  
ถ้้าไม่่วางแผนเรื่่�องนี้้�อาจจะมีีแรงงานที่่�เป็็นคนไทยขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจที่่�จะหล่่อเลี้้�ยงประเทศไม่่เพีียงพอ

	 หากมองเห็็นโอกาสว่่าคนข้้ามชาติิเหล่่านี้้� เข้้ามาอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นเวลายาวนานและบางคน 
ก็็เกิิดในประเทศไทยด้้วยซ้ำำ�� จะทำำ�อย่่างไรให้้เขาได้้รัับโอกาสที่่�จะแสดงศัักยภาพช่่วยเติิมเต็็มจำำ�นวนแรงงาน 
ที่่�อาจจะขาดแคลนในอนาคต และเมื่่�อนั้้�นพวกเขาก็็จะร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการช่่วยพััฒนาเศรษฐกิิจประเทศไทยได้้  
เราอาจจะต้้องเริ่่�มต้้นด้้วยการสร้้างการสื่่�อสารในเชิิงบวกในสัังคมต่่อกลุ่่�มประชากรที่่�เป็็นคนข้้ามชาติิ 
หรืือว่่าเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานว่่า ในอนาคตเขาจะช่่วยให้้เราทุุกคนอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิและจะสร้้างสัังคม 
ที่่�ให้้มีีบรรยากาศของการอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างไร 

	 การที่่�เราลิิดรอนสิิทธิิโอกาสทางการศึึกษาอย่่างเช่่นที่่�ผ่านมา เช่่น การไล่่ปิิดศููนย์์การเรีียน เพราะบางคน 
หรืือกระแสความรัักชาติิ เกิิดกระแสสัังคมปลุุกปั่่�นว่่าการศึึกษาที่่�ไม่่ได้้สอนภาษาไทยเป็็นภาษาหลััก คืือ  
ภััยต่่อความมั่่�นคง  แต่่จริิง ๆ แล้้วดิิฉัันกลัับมองว่่าความมั่่�นคงของมนุุษย์์และการจััดการศึึกษา คืือ การสร้้าง 
ความมั่่�นคงของชาติิ เพราะถ้้ามนุุษย์์คนหนึ่่�งมีีความมั่่�นคง ชาติิก็็จะมีีความมั่่�นคงด้้วย การลิิดรอนโอกาส 
ทางการศึึกษาเด็็กโดยการไล่่ปิิดศููนย์์การเรีียน ไม่่ได้้แก้้ปััญหาอะไร การลิิดรอนโอกาสทางการศึึกษาของเด็็ก 
กลัับทำำ�ให้้เราขาด ทำำ�ให้้เราตััดโอกาสของเราในการที่่�จะให้้เด็็กคนหนึ่่�งได้้มีีโอกาสในการแสดงศัักยภาพ 
ของเขาในอนาคตและเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของทััศนคติิเชิิงลบที่่�สัังคมไทยจะไม่่ได้้ประโยชน์์ใด ๆ เลย แต่่สิ่่�งที่่�ควรทำำ�คืือ
การทำำ�อย่่างไรให้้ศููนย์์เหล่่านั้้�นสามารถเปิิดจััดการเรีียนการสอนได้้อย่่างถููกกฎหมาย หรืือการปรัับลดกฎเกณฑ์์ 
บางอย่่างเพื่่�อให้้ศููนย์์เหล่่านี้้�สามารถจดทะเบีียนให้้ถููกกฎหมายได้้น่่าจะเป็็นทางออกที่่�ยั่่�งยืืนกว่่า

	 หรืือแม้้แต่่การละเลยปััญหานี้้�อาจจะทำำ�ให้้เราสููญเสีียโอกาสในอนาคต เพราะการให้้เด็็กได้้เติิบโต 
ในพื้้�นที่่�ปลอดภััย ให้้เขาอยู่่�ในที่่�ที่่�เขารู้้�สึกว่่าเขาได้้รัับการเห็็นอกเห็็นใจ ให้้เขาได้้เติิบโตและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 
ในอีีก 10 ปีีข้้างหน้้า โอกาสเหล่่านี้้�ถ้้าเขาไม่่ได้้รัับในวัันนี้้�ก็็อาจจะสายเกิินไป และจะกลายเป็็นแทนที่่�เขา 
จะได้้ใช้้ศัักยภาพความเป็็นมนุุษย์์ของเขาจากการได้้รัับการศึึกษา ถ้้าเขาขาดโอกาสตรงนี้้�ไปจะทำำ�ให้้เขา 
ขาดโอกาส และอาจจะกลายเป็็นปััญหาของเรา เป็็นปััญหาสัังคมจากคนหนึ่่�งที่่�อาจจะกลายเป็็นคนที่่�หลงผิิด  
กลายเป็็นคนที่่�ต้้องโตขึ้้�นแล้้วทำำ�ให้้เกิิดปััญหาต่่อตััวเอง และทำำ�ให้้สัังคมเกิิดปััญหาด้้วย

	 การแก้้ไขปััญหานั้้�นรััฐไม่่สามารถทำำ�เพีียงลำำ�พังได้้ แม้้ว่่าจะได้้ให้้คำำ�มั่่�นในเรื่่�องของการศึึกษาเพื่่�อปวงชนแล้้ว
ก็็ตาม เพราะต้้องใช้้ทรััพยากรจำำ�นวนมาก รััฐอาจจะไม่่มีีทรััพยากรเพีียงพอสำำ�หรัับการจััดการปััญหาซัับซ้้อนนี้้� 
ได้้ทั้้�งหมด แต่่รััฐสามารถแสวงหาความร่่วมมืือจากภาคประชาสัังคมและชุุมชนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการ
ศึึกษาในรููปแบบที่่�เด็็กผู้้�เรีียนต้้องการ สอดคล้้องกัับบริิบทชุุมชน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างสัังคมทั้้�งพื้้�นที่่�ชายแดน  
สัังคมเมืือง หรืือในจัังหวััดต่่าง ๆ ให้้กลายเป็็นสัังคมที่่�เราสามารถอยู่่�ร่วมกัันได้้ เพราะท้้ายที่่�สุดแล้้วเราไม่่สามารถ 
ที่่�จะหลีีกหนีีจากสัังคมที่่�เป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรมได้้ คิิดว่่านี่่�เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีในการทำำ�เพื่่�อเด็็ก ๆ ให้้พวกเขามีีอนาคต
ที่่�ดี ผ่่านการศึึกษาและการเรีียนรู้้� ให้้เขาได้้มีีพื้้�นที่่�ปลอดภััย ให้้เขาได้้มีีความสุุขที่่�อยู่่�ที่่�นี่่� แม้้ประเทศไทยจะไม่่ใช่่ 
บ้้านเกิิดของเขาแต่่ที่่�นี่่�คือเมืืองนอนของเขา และเขาก็็สามารถที่่�จะเป็็นคนที่่�มีคุุณค่่าต่่อสัังคมนี้้�ได้้ในตลอดเวลา 

แน่่นอน

“สิทธิเด็ก สิทธิที่ทุกคนให้ความสำ�คัญ” 47



บทบาทของบุคคลแวดล้อมเด็ก
ในการส่งเสริมสิทธิเด็ก

	 1.	 ในครอบครัว : พ่อแม่ ผู้ปกครอง 

		  ดูแลและส่งเสริมพัฒนาเด็ก ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และสังคมให้สอดคล้องตามวัย 

และพัฒนาการของเด็ก

		  ➲	 เสริมทักษะความปลอดภัยและการป้องกันตนเองจากภัยต่าง ๆ ให้กับลูก เช่น การกำ�หนด 

เขตทีอ่ยูส่ำ�หรับเดก็ทีส่อดคลอ้งกบัพฒันาการของเดก็แตล่ะวยัในระยะทีผู่ป้กครองสามารถดแูลเดก็ใหป้ลอดภยั 

สอนให้เด็กรู้จักป้องกันตัวเอง ช่วยกันสร้างบรรยากาศให้มีการใช้ชีวิตภายในครอบครัวร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน  

เช่น ทำ�อาหารด้วยกัน จัดงานวันปีใหม่ ไปทำ�บุญร่วมกัน ฯ

		  ➲	 เป็นท่ีพ่ึงทางจิตใจซ่ึงกันและกัน ปลอบโยนให้กำ�ลังใจแก่กัน เมื่อสมาชิกคนใดคนหนึ่งใน

ครอบครัว มีความทุกข์ใจ เศร้าเสียใจ

		  ➲	 หม่ันสื่อสารพูดคุยทำ�ความเข้าใจซ่ึงกันและกัน รับฟังเมื่อผู้อื่นต้องการบอกเล่าความรู้สึก  

ความในใจ หรอืขอความชว่ยเหลือ นอกจากนี ้การสือ่สารพดูคยุระหวา่งสมาชกิในครอบครวั ถ้าเปน็การแสดง

อารมณ์ไม่ดี เช่น โกรธหรือไม่ชอบ ให้ใช้ภาษาพูดว่า “ฉันโกรธนะที่ทำ�อย่างนี้” ไม่ต้องตวาดหรือส่งเสียงดัง 

แต่ถ้าสื่อสารอารมณ์รัก ความห่วงใย การปลอบใจ ให้ใช้ภาษากาย เช่น โอบกอด เป็นต้น

		  ➲	 พยายามตอบสนองต่อการต้องการความช่วยเหลือของผู้อื่นให้มากที่สุดเท่าที่จะทำ�ได้  

ถ้าช่วยเหลือเองไม่ได้หาหนทางให้คนอื่น ๆ มาช่วยแทน

		  ➲	 ปฏิบัติต่อกันในทางสร้างสรรค์อย่างเสมอต้นเสมอปลาย เช่น ใช้เสียงพูดหรือภาษาที่อ่อนโยน

สุภาพต่อกันในทุกโอกาส
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	 2.	 ในโรงเรียน : คุณครูและบุคลากรในโรงเรียน

	 	 โรงเรียน
		  โรงเรียนควรมีแนวทาง ระบบ และการดำ�เนินงานในโรงเรียนที่จะก่อให้เกิดความปลอดภัย 

สำ�หรับเด็ก อาทิ

		  ➲	 การจัดสภาพแวดล้อมทางอาคาร สถานที่ เครื่องใช้ เครื่องกีฬา วัตถุอันตราย มีการตรวจสอบ 

แก้ไข ปรับปรุงบริเวณตามจุดต่าง ๆ ของโรงเรียนอยู่เป็นประจำ�

		  ➲	 การมีมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้บุคคลผู้ใดผู้หนึ่งก่ออันตรายแก่เด็ก เช่น มีกฎเกณฑ์

เรื่องระบบการรับ-ส่งเด็กที่ปลอดภัย ไม่ให้นักเรียนอยู่ตามลำ�พังหรืออยู่กับผู้ใหญ่ในที่ลับตา ควรมีครูเวร 

ยืนประจำ�ตึก กำ�หนดเวลาการขึ้น-ลงอาคารเรียน

		  ➲	 มีระเบียบและกฎเกณฑ์ที่ทำ�ให้เด็กปลอดภัย เช่น กำ�หนดพื้นท่ีที่ปลอดภัยสำ�หรับเด็กแต่ละ

กลุ่มวัย ให้มีผู้ใหญ่ตั้งแต่สองคนขึ้นไปคอยดูแลความปลอดภัยให้เด็กตั้งแต่ก่อนที่เด็กคนแรกจะมาถึงโรงเรียน 

และเด็กคนสุดท้ายออกจากโรงเรียน

		  ➲	 จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยให้แก่เด็ก เช่น ฝึกเด็กให้รู้จักประเมินอันตราย  

รู้จักหลบหลีก รู้จักขอความช่วยเหลือเมื่อมีภัย จัดให้เด็กใช้ชีวิตร่วมกัน ดูแลให้ความเอื้ออาทรแก่กัน  

ด้วยการเข้าค่ายลูกเสือเนตรนารี และค่ายบำ�เพ็ญประโยชน	์

		  ➲	 จดัความสัมพนัธร์ะหวา่งเด็กกับครใูหเ้กดิความสมัพนัธท่ี์เปน็มิตรและปลอดภัย ไม่มีการขม่เหง

รังแกกันระหว่างผู้ใหญ่กับเด็ก รวมทั้งจัดความสัมพันธ์ระหว่างเด็กด้วยกันให้เห็นอกเห็นใจเด็กที่แตกต่าง 

จากตนเอง หรือเด็กที่มีปัญหาบางอย่างให้เข้าไปช่วยเหลือมากกว่าซํ้าเติมหรือล้อเลียน

		  ➲	 มนีโยบายปกปอ้งคุม้ครองเดก็ภายในโรงเรยีน ซึง่เปน็นโยบายทีค่รอบคลมุถงึหนา้ทีร่บัผดิชอบ 

มาตรการป้องกันและการแกไ้ขปญัหาทีเ่ปน็การละเมดิสทิธขิองเด็ก เพือ่ทำ�ใหม้ัน่ใจได้วา่เด็กทกุคนจะปลอดภยั 

จากความรุนแรงทุกรูปแบบ
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		  คุณครูและบุคลากรในโรงเรียน
		  ➲	 มีข้อมูลพื้นฐานของเด็กนักเรียนทุกคน ทั้งทางด้านสภาพร่างกาย จิตใจอารมณ์และพฤติกรรม

		  ➲	 มีการปฏิบัติต่อเด็กในเชิงบวก โดยเน้นการสร้างเสริมคุณค่าในตัวเองให้แก่เด็กอย่างเหมาะสม

		  ➲	 รับรู้ถึงความเปลี่ยนแปลงของเด็กอยู่ตลอดเวลา เพ่ือเฝ้าระวังเด็กนักเรียนที่มีปัญหาและเด็ก 

ที่ถูกทำ�ร้าย

		  ➲	 ไม่ใช้ความรุนแรงกับเด็ก ไม่ว่าจะทางวาจา ทางกาย และด้านจิตใจ

		  ➲	 ควรมทีกัษะในการสงัเกตเดก็ เมือ่พบวา่เดก็มคีวามผดิปกตใิหร้บีคน้หาสาเหตทุนัทหีรอืแจง้ครู

ประจำ�ชั้นของเด็ก

		  ➲	 เม่ือพบเด็กถูกทำ�ร้าย ไม่ว่าจะรู้จากตัวเด็กมาเล่าเองหรือสังเกตเห็น สิ่งแรกครูต้องแสดง 

ให้เด็กรับรู้ว่าผู้ใหญ่เชื่อเด็ก และสร้างความมั่นใจให้แก่เด็กว่าจะได้รับความช่วยเหลือให้ปลอดภัย  

จากนั้นค้นหาข้อเท็จจริง บันทึกคำ�พูดที่เด็กพูด รวมทั้งร่องรอยบริเวณร่างกาย หรือพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง

ของเด็ก

		  ➲	 หากคุณครหูรอืบคุลากรในโรงเรียนไม่สามารถใหก้ารชว่ยเหลือเดก็ได ้ควรวางแผนประสานงาน 

ร่วมกับหน่วยงานภายนอกในการช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก โดยแจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี หน่วยงานเอกชน 

ที่ทำ�งานด้านเด็ก โรงพยาบาล บ้านพักเด็ก และครอบครัวในพื้นที่นั้น ๆ
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	 3.	 ในชุมชน

		  ❏	มีการจัดสรรพื้นที่ในชุมชนให้เป็นพื้นที่สำ�หรับเด็กและครอบครัว

		  ❏	มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาเด็กและครอบครัวอย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดกิจกรรม

เสริมทักษะการป้องกันตัวเองให้กับเด็กในชุมชน การจัดค่ายครอบครัวเพื่อใช้ชีวิตร่วมกัน และการเสริม

ความรู้ด้านการเลี้ยงดูเด็กให้กับครอบครัวในชุมชน

		  ❏	ชุมชนมีกิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัยทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและบุคคล เช่น การสำ�รวจ 

จุดเสี่ยงหรือสถานการณ์เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อเด็กและครอบครัวในชุมชน การสำ�รวจสภาพปัญหา 

ในชมุชน และการจดักจิกรรมเพือ่ใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนในชุมชนในการปรบัเปลีย่นพฤติกรรมท่ีเปน็ปญัหา 

รวมถึงการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพื่อลดพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและครอบครัว

		  ❏	ชุมชนจัดให้มีกลไกการเฝ้าระวัง ดูแลและช่วยเหลือเด็กในชุมชน เช่น มีนักวิจัยในชุมชน 

สำ�รวจครอบครัว รับแจ้งเหตุเมื่อมีเด็กถูกทำ�ร้าย ประสานงานส่งต่อหน่วยงานภายนอกให้ช่วยเหลือเด็ก

	 4.	บุคคลทั่วไป

		  ❏	 ใส่ใจดูแลเด็ก ๆ ที่อยู่รอบตัวเรา ด้วยความเข้าใจพัฒนาการตามวัยของเด็ก

		  ❏	 ไม่น่ิงเฉย หากสงสัยหรือพบเด็กที่เสี่ยงต่อการถูกทารุณกรรม หรืออยู่ในสถานการณ์ 

ที่เสี่ยงต่อความไม่ปลอดภัยในชีวิต ให้เข้าช่วยเหลือเท่าที่สามารถทำ�ได้ในขณะนั้น หรือโทรแจ้ง 

1300 ศูนย์ช่วยเหลือสังคม

		  ❏	 ไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมการกระทำ�ที่ละเมิดต่อสิทธิเด็ก

		  ❏	 ไม่ใช้ความรุนแรงต่อเด็กในทุกรูปแบบ

		  ❏	คอยช่วยสอดส่องและสังเกตเสมอว่า มีปรากฏการณ์อะไรบ้างที่ส่อแววว่าอาจจะมี 

การล่วงเกินทางเพศต่อเด็กที่คุณรู้จัก

		  ❏	ปลอบใจ ให้กำ�ลังใจ และให้ความช่วยเหลือแก่เด็กที่ถูกละเมิดทางเพศ

		  ❏	สนับสนุนหน่วยงานหรือโครงการที่ทำ�งานเกี่ยวกับการป้องกันและช่วยเหลือ
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เด็กทุกคนต้องได้รับสทิธิเท่าเทียมกัน

ปฏิบัติอย่างยุติธรรม โดยไม่คํานึงถึงความแตกต่าง
ด้านภาษา เชื�อชาติ ศาสนา สถานะทางครอบครัว 
เพศสภาพ หรือป�จจัยอื�นใด

เด็กมีสทิธิแสดงความคิดเห็นและความรู้สกึ 

ไม่ว่าจะเป�นด้วยการพดูคุย วาดรูป การเขียน 
หรือด้วยวิธีการใดก็ตามที�เป�นผลร้ายกับผู้อื�น
ในสงัคม และความสงบสขุเรียบร้อย

เด็กทุกคนต้องได้รับความคุ้มครอง
จากความรุนแรงทุกรูปแบบ

ทั�งทางร่างกาย จิตใจ หรือการถูกละเมิด
การแสวงประโยชน์ และการละเลยจากผู้ให้การดูแล

เด็กทุกคนมีสทิธิได้รับการศกึษา  

การเรียนระดับประถมศกึษา ไม่ควรมีค่าใช้จ่าย
และต้องจัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษาไว้รองรับ 
เด็กควรได้รับการศกึษาถึงระดับสงูสดุ
ระเบียบในโรงเรียนต้องไม่ขัดต่อสทิธิของเด็ก
และไร้ความรุนแรง

เด็กมีสทิธิได้รับความเป�นอยู่ที�ดี

ไม่ว่าจะเป�นอาหาร เสื�อผ้า และที�อยู่อาศยั
เพื�อให้เด็กมีพฒันาการที�ดีที�สดุเท่าที�จะเป�นได้ 
รัฐควรให้ความช่วยเหลือแก่ครอบครัว
และเด็กที�ขาดป�จจัยเหล่านี�

เด็กทุกคนมีสทิธิได้พกั ได้ผ่อนคลาย

ได้เล่นสนุก และได้มีสว่นร่วมในวัฒนธรรม 
และกิจกรรมสร้างสรรค์อย่างเสรีและเท่าเทียม

เด็กมีสทิธิได้รับการคุ้มครองจากการทํางาน

ที�เป�นอันตรายหรือสง่ผลเสยีต่อการศกึษา
สขุภาพ หรือพฒันาการ หากต้องใช้แรงงานเด็ก 
เด็กต้องมีสทิธิได้รับค่าตอบแทนที�เหมาะสม 
และปลอดภัย

เด็กมีสทิธิได้รับความช่วยเหลือ

ด้านการฟ� �นฟทูั�งทางร่างกายและจิตใจ หากถูกทําร้าย
ถูกละเลย ได้รับผลกระทบจากสงครามเพื�อที�เด็ก
จะได้กลับมามีความเป�นอยู่ที�ดี การเคารพตนเอง
และคงไว้ซึ�งศกัดิ�ศรีของเด็ก

สทิธิเด็ก พื�นฐาน 4 ด้าน คือ การมีชีวิตอยู่รอด การได้รับการสง่เสริมพฒันา การได้รับการปกป�องคุ้มครองและสทิธิ
การมีสว่นร่วม  มีรายละเอียดสทิธิเด็ก ที�ผู้ใหญ่ควรรู้และสง่เสริม 

อินโฟกราฟ�ก : มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
ข้อมูล : อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ
โทร : 02-412-0739
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เด็กทุกคนต้องได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน

ปฏบิตัอิยา่งยตุธิรรม โดยไมค่ํานึงถงึความแตกตา่ง
ด้านภาษา เชื�อชาติ ศาสนา สถานะทางครอบครัว 
เพศสภาพ หรือป�จจัยอื�นใด

เด็กมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและความรู้สึก 

ไม่ว่าจะเป�นด้วยการพูดคุย วาดรูป การเขียน 
หรือด้วยวิธีการใดก็ตามที�เป�นผลร้ายกับผู้อื�น
ในสังคม และความสงบสุขเรียบร้อย

เด็กทุกคนต้องได้รับความคุ้มครอง
จากความรุนแรงทุกรูปแบบ

ทั�งทางร่างกาย จิตใจ หรือการถูกละเมิด
การแสวงประโยชน์ และการละเลยจากผู้ให้การดูแล

เด็กทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษา  

การเรียนระดับประถมศึกษา ไม่ควรมีค่าใช้จ่าย
และต้องจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาไว้รองรับ 
เด็กควรได้รับการศึกษาถึงระดับสูงสุด
ระเบียบในโรงเรียนต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเด็ก
และไร้ความรุนแรง

เด็กมีสิทธิได้รับความเป�นอยู่ที�ดี

ไม่ว่าจะเป�นอาหาร เสื�อผ้า และที�อยู่อาศัย
เพื�อให้เด็กมีพัฒนาการที�ดีที�สุดเท่าที�จะเป�นได้ 
รัฐควรให้ความช่วยเหลือแก่ครอบครัว
และเด็กที�ขาดป�จจัยเหล่านี�

เด็กทุกคนมีสิทธิได้พัก ได้ผ่อนคลาย

ได้เล่นสนุก และได้มีส่วนร่วมในวัฒนธรรม 
และกิจกรรมสร้างสรรค์อย่างเสรีและเท่าเทียม

เด็กมีสิทธิได้รับการคุ้มครองจากการทํางาน

ที�เป�นอันตรายหรือส่งผลเสียต่อการศึกษา
สุขภาพ หรือพัฒนาการ หากต้องใช้แรงงานเด็ก 
เด็กต้องมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนที�เหมาะสม 
และปลอดภัย

เด็กมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ

ด้านการฟ�� นฟูทั�งทางร่างกายและจิตใจ หากถูกทําร้าย
ถูกละเลย ได้รับผลกระทบจากสงครามเพื�อที�เด็ก
จะได้กลับมามีความเป�นอยู่ที�ดี การเคารพตนเอง
และคงไว้ซึ�งศักดิ�ศรีของเด็ก

สิทธิเด็ก พื�นฐาน 4 ด้าน คือ การมีชีวิตอยู่รอด การได้รับการส่งเสริมพัฒนา การได้รับการปกป�องคุ้มครองและสิทธิ
การมีส่วนร่วม  มีรายละเอียดสิทธิเด็ก ที�ผู้ใหญ่ควรรู้และส่งเสริม 
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เด็กทุกคนต้องได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน

ปฏบิติัอย่างยุตธิรรม โดยไมคํ่านึงถึงความแตกตา่ง
ด้านภาษา เชื�อชาติ ศาสนา สถานะทางครอบครัว 
เพศสภาพ หรือป�จจัยอื�นใด

เด็กมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและความรู้สึก 

ไม่ว่าจะเป�นด้วยการพูดคุย วาดรูป การเขียน 
หรือด้วยวิธีการใดก็ตามที�เป�นผลร้ายกับผู้อื�น
ในสังคม และความสงบสุขเรียบร้อย

เด็กทุกคนต้องได้รับความคุ้มครอง
จากความรุนแรงทุกรูปแบบ

ทั�งทางร่างกาย จิตใจ หรือการถูกละเมิด
การแสวงประโยชน์ และการละเลยจากผู้ให้การดูแล

เด็กทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษา  

การเรียนระดับประถมศึกษา ไม่ควรมีค่าใช้จ่าย
และต้องจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาไว้รองรับ 
เด็กควรได้รับการศึกษาถึงระดับสูงสุด
ระเบียบในโรงเรียนต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเด็ก
และไร้ความรุนแรง

เด็กมีสิทธิได้รับความเป�นอยู่ที�ดี

ไม่ว่าจะเป�นอาหาร เสื�อผ้า และที�อยู่อาศัย
เพื�อให้เด็กมีพัฒนาการที�ดีที�สุดเท่าที�จะเป�นได้ 
รัฐควรให้ความช่วยเหลือแก่ครอบครัว
และเด็กที�ขาดป�จจัยเหล่านี�

เด็กทุกคนมีสิทธิได้พัก ได้ผ่อนคลาย

ได้เล่นสนุก และได้มีส่วนร่วมในวัฒนธรรม 
และกิจกรรมสร้างสรรค์อย่างเสรีและเท่าเทียม

เด็กมีสิทธิได้รับการคุ้มครองจากการทํางาน

ที�เป�นอันตรายหรือส่งผลเสียต่อการศึกษา
สุขภาพ หรือพัฒนาการ หากต้องใช้แรงงานเด็ก 
เด็กต้องมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนที�เหมาะสม 
และปลอดภัย

เด็กมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ

ด้านการฟ�� นฟูทั�งทางร่างกายและจิตใจ หากถูกทําร้าย
ถูกละเลย ได้รับผลกระทบจากสงครามเพื�อที�เด็ก
จะได้กลับมามีความเป�นอยู่ที�ดี การเคารพตนเอง
และคงไว้ซึ�งศักดิ�ศรีของเด็ก

สิทธิเด็ก พื�นฐาน 4 ด้าน คือ การมีชีวิตอยู่รอด การได้รับการส่งเสริมพัฒนา การได้รับการปกป�องคุ้มครองและสิทธิ
การมีส่วนร่วม  มีรายละเอียดสิทธิเด็ก ที�ผู้ใหญ่ควรรู้และส่งเสริม 









อินโฟกราฟ�ก : มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
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แหล่งที�มาข้อมูล : *เอกสาร “สิทธิเด็กในการมีสิ�งแวดล้อมที�ดีในภูมิภาคอาเซียน
โครงการสิ�งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP)

เติบโตในสภาพแวดล้อมที�ดี 

สิทธิเด็กในการมีสิ�งแวดล้อมที�ดีนี�มีอะไรบ้าง

สิทธิเด็กพื�นฐาน 4 ด้าน     คือ สิทธิที�จะมีชีวิตรอด สิทธิที�จะได้รับการคุ้มครอง สิทธิในการพัฒนา 

และสิทธิในการมีส่วนร่วมแล้ว สิทธิในการมีสิ�งแวดล้อมที�ดีก็เป�นอีกหนึ�งสิทธิที�สําคัญ 

เพื�อให้เด็กได้รับการส่งเสริม และคุ้มครองอย่างเหมาะสม

สิ�งแวดล้อมที�ดี     หมายถึง  สถานที�อยู่อาศัยปลอดภัย อาหารที�มีคุณค่าทางโภชนาการ 

สภาพภูมิอากาศเหมาะสําหรับดํารงชีวิต และการจัดการทรัพยากรอย่างยั�งยืนเพื�อให้คงอยู่ตลอดไป

เด็กทุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
การตัดสินใจที�ก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อการมีสิ�งแวดล้อมที�ดีของตนเอง 

ได้รับข้อมูลและได้เรียนรู้ในสิ�งแวดล้อมที�ดี 

เด็กทุกคนมีสิทธิได้รับข้อมูล และเรียนรู้
เกี�ยวกับสิ�งแวดล้อม และการอนุรักษ์
สิ�งแวดล้อม เพื�อนําไปสู่ชีวิตที�ดีขึ�น

เล่นในสภาพแวดล้อมที�ดี 

เด็กทุกคนมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง
 ในการเล่นอย่างปลอดภัย

ในสิ�งแวดล้อมที�ดี 

ได้รับการคุ้มครองจากอันตรายทุกรูปแบบ

อันมีสาเหตุมาจากการเปลี�ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เช่น การปนเป�� อนสารพิษ

ของแหล่งนํ�า หรือ ฝุ�นละออง PM 2.5

มีช่องทางให้ความช่วยเหลือ

เด็กทุกคนมีสิทธิที�จะเรียกร้อง 
และได้รับการคุ้มครองในยามที�เด็ก
ได้รับอันตรายหรือถูกละเมิดสิทธิ

ได้รับความคุ้มครองจากการถูกกระทํา

เด็กทุกคนควรได้รับการคุ้มครองจากภัยคุกคาม 
ป�ญหาความรุนแรงทุกรูปแบบ รวมถึง

การละเมิดสิทธิในการเข้าถึงสิ�งแวดล้อมที�ดี

ได้รับความคุ้มครองจากอันตรายต่าง ๆ

ที�เกิดจากการประกอบกิจการ หรือกิจกรรม
ทางธุรกิจที�เป�นอันตรายต่อสิ�งแวดล้อม



อินโฟกราฟ�ก : มูลนิธิศนูย์พทิักษส์ทิธิเด็ก 
โทร : 02-412-0739
เว็บไซต์ : www.thaichildrights.org
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1.การจัดสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัย 1.การจัดสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัย

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมวด 7 มาตรา 63 ระบุว่า “โรงเรียนและสถานศกึษา ต้องจัดให้มีระบบงาน และกิจกรรม
ในการแนะแนว ให้คําปรึกษา และฝ�กอบรมแก่นักเรียน นักศกึษา และผู้ปกครอง เพื�อสง่เสริมความประพฤติที�เหมาะสม

ความรับผิดชอบต่อสงัคมและความปลอดภัยแก่นักเรียน นักศกึษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที�ได้กําหนดในกฎกระทรวง”

หมายถึง การวิเคราะห์อันตรายที�อาจเกิดขึ�นจากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ อาทิ การจัดสภาพแวดล้อมทางอาคารสถานที� เครื�องใช้ เครื�องกีฬา 
วัตถุอันตราย แล้วจัดสภาพแวดล้อมเหล่านั�นให้เหมาะสม เกิดความปลอดภัย มีการตรวจสอบ แก้ไข ปรับปรุงจุดต่างๆอยู่เป�นประจํา เช่น

หากไม่ได้คาดการณ์ความเสี�ยงไว้อาจทําให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้   

โรงเรียนควรมีแนวทาง ระบบ และการดําเนินงานในโรงเรียนที�จะก่อให้เกิดความปลอดภัยสาํหรับเด็ก ทั�งนี�ประเด็นความปลอดภัย
ที�จะต้องนํามาพจิารณา ประกอบกับพฒันาการตามวัยของเด็ก มีด้วยกันทั�งหมด 3 เรื�อง คือ

ความปลอดภัย เป�นเรื�องที�สามารถป�องกันได้ หากผู้ใหญ่ทุกคนตระหนัก ใสใ่จและให้ความสาํคัญ
เพื�อลูกหลานของเราจะได้เติบโตขึ�นอย่างปลอดภัยและมีความสขุ

ติดตั�งอุปกรณ์ป�องกันอันตราย ตรวจสิ�งชํารุดจัดหาของเล่นที�ปลอดภัย

2.การกําหนดบริเวณที�ปลอดภัย 2.การกําหนดบริเวณที�ปลอดภัย
หมายถึง การที�ผู้ใหญ่จะต้องกําหนดและจัดให้เด็กไปอยู่ในบริเวณที�มีความปลอดภัย เช่น 

บริเวณที�เด็กอยู่ต้องไม่เป�นที�ลับตาคน ไม่มีความเสี�ยงที�จะเกิดอันตราย อยู่ไม่ไกลเกินกว่าที�จะได้ยินเสยีง
กําหนดบริเวณที�จะไป กําหนดบริเวณสาํหรับเด็กเท่านั�น ไม่ว่าจะเป�นห้องพกั ทํากิจกรรม การเล่น 
ห้องนํ�าห้องสว้มเป�นสดัสว่นแยกจากผู้ใหญ่ การกําหนดวิธีการเดินทางที�ปลอดภัย หากมีการนัดหมาย
ให้เด็กไปทํากิจกรรมนอกโรงเรียน ผู้ใหญ่ควรจะรู้ว่าไปที�ไหน ด้วยวิธีการอย่างไร และตรวจสอบได้เป�นระยะ 

3.กฎเกณฑ์แห่งความปลอดภัย
หมายถึง กฎเกณฑ์ที�ผู้ใหญ่จะต้องกําหนดและให้เด็กได้เรียนรู้ถึงกฎเกณฑ์ของความปลอดภัย เพื�อป�องกันความเสี�ยงและอันตรายที�จะเกิดขึ�น เช่น

กฎจราจร กฎระเบียบข้อบังคับ
ความปลอดภัยของสถานที�ต่าง ๆ 
การเดินทางทางนํ�า 

กฎ และระเบียบปฏิบัติ
ความปลอดภัยในโรงเรียน ในบ้าน 
เช่น กําหนดเวลาในการถึงบ้าน 

การขับขี�จักรยานอย่างปลอดภัย 
การใช้ไฟฟ�าอย่างปลอดภัย 
การปฏิบัติเมื�อเกิดไฟไหม้ 

กฎเกณฑ์เกี�ยวกับตัวบุคคล
กําหนดตัวบุคคลที�เด็กไปด้วยได้
การปฏิบัติตนต่อเพศตรงข้าม 

มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื�อเสริมสร้างความปลอดภัยให้แก่เด็ก 
ฝ�กเด็กให้รู้จักประเมินอันตราย รู้จักหลบหลีก รู้จักขอความช่วยเหลือเมื�อมีภัย จัดให้เด็ก
ใช้ชีวิตร่วมกัน ดูแลให้ความเอื�ออาทรแก่กันด้วยการเข้าค่ายบําเพญ็ประโยชน์ต่าง ๆ

3.กฎเกณฑ์แห่งความปลอดภัย

จัดที�พกัให้อากาศถ่ายเทได้สะดวก

อินโฟกราฟ�ก : มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
โทร : 02-412-0739
เว็บไซต์ : www.thaichildrights.org
แหล่งที�มาข้อมูล : คู่มือครู “การจัดระบบความปลอดภัยในโรงเรียน” มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก

1.การจัดสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัย1.การจัดสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัย

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมวด 7 มาตรา 63 ระบุว่า “โรงเรียนและสถานศึกษา ต้องจัดให้มีระบบงาน และกิจกรรม
ในการแนะแนว ให้คําปรึกษา และฝ�กอบรมแก่นักเรียน นักศึกษา และผู้ปกครอง เพื�อส่งเสริมความประพฤติที�เหมาะสม

ความรับผิดชอบต่อสังคมและความปลอดภัยแก่นักเรียน นักศึกษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที�ได้กําหนดในกฎกระทรวง”

หมายถึง การวิเคราะห์อันตรายที�อาจเกิดขึ�นจากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ อาทิ การจัดสภาพแวดล้อมทางอาคารสถานที� เครื�องใช้ เครื�องกีฬา 
วัตถุอันตราย แล้วจัดสภาพแวดล้อมเหล่านั�นให้เหมาะสม เกิดความปลอดภัย มีการตรวจสอบ แก้ไข ปรับปรุงจุดต่างๆอยู่เป�นประจํา เช่น

หากไม่ได้คาดการณ์ความเสี�ยงไว้อาจทําให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้   

โรงเรียนควรมีแนวทาง ระบบ และการดําเนินงานในโรงเรียนที�จะก่อให้เกิดความปลอดภัยสําหรับเด็ก ทั�งนี�ประเด็นความปลอดภัย
ที�จะต้องนํามาพิจารณา ประกอบกับพัฒนาการตามวัยของเด็ก มีด้วยกันทั�งหมด 3 เรื�อง คือ

ความปลอดภัย เป�นเรื�องที�สามารถป�องกันได้ หากผู้ใหญ่ทุกคนตระหนัก ใส่ใจและให้ความสําคัญ
เพื�อลูกหลานของเราจะได้เติบโตขึ�นอย่างปลอดภัยและมีความสุข

ติดตั�งอุปกรณ์ป�องกันอันตราย ตรวจสิ�งชํารุดจัดหาของเล่นที�ปลอดภัย

2.การกําหนดบริเวณที�ปลอดภัย2.การกําหนดบริเวณที�ปลอดภัย
หมายถึง การที�ผู้ใหญ่จะต้องกําหนดและจัดให้เด็กไปอยู่ในบริเวณที�มีความปลอดภัย เช่น 

บริเวณที�เด็กอยู่ต้องไม่เป�นที�ลับตาคน ไม่มีความเสี�ยงที�จะเกิดอันตราย อยู่ไม่ไกลเกินกว่าที�จะได้ยินเสียง
กําหนดบริเวณที�จะไป กําหนดบริเวณสําหรับเด็กเท่านั�น ไม่ว่าจะเป�นห้องพัก ทํากิจกรรม การเล่น 
ห้องนํ�าห้องส้วมเป�นสัดส่วนแยกจากผู้ใหญ่ การกําหนดวิธีการเดินทางที�ปลอดภัย หากมีการนัดหมาย
ให้เด็กไปทํากิจกรรมนอกโรงเรียน ผู้ใหญ่ควรจะรู้ว่าไปที�ไหน ด้วยวิธีการอย่างไร และตรวจสอบได้เป�นระยะ 

3.กฎเกณฑ์แห่งความปลอดภัย
หมายถึง กฎเกณฑ์ที�ผู้ใหญ่จะต้องกําหนดและให้เด็กได้เรียนรู้ถึงกฎเกณฑ์ของความปลอดภัย เพื�อป�องกันความเสี�ยงและอันตรายที�จะเกิดขึ�น เช่น

กฎจราจร กฎระเบียบข้อบังคับ
ความปลอดภัยของสถานที�ต่าง ๆ 
การเดินทางทางนํ�า 

กฎ และระเบียบปฏิบัติ
ความปลอดภัยในโรงเรียน ในบ้าน 
เช่น กําหนดเวลาในการถึงบ้าน 

การขับขี�จักรยานอย่างปลอดภัย 
การใช้ไฟฟ�าอย่างปลอดภัย 
การปฏิบัติเมื�อเกิดไฟไหม้ 

กฎเกณฑ์เกี�ยวกับตัวบุคคล
กําหนดตัวบุคคลที�เด็กไปด้วยได้
การปฏิบัติตนต่อเพศตรงข้าม 

มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื�อเสริมสร้างความปลอดภัยให้แก่เด็ก 
ฝ�กเด็กให้รู้จักประเมินอันตราย รู้จักหลบหลีก รู้จักขอความช่วยเหลือเมื�อมีภัย จัดให้เด็ก
ใช้ชีวิตร่วมกัน ดูแลให้ความเอื�ออาทรแก่กันด้วยการเข้าค่ายบําเพ็ญประโยชน์ต่าง ๆ

3.กฎเกณฑ์แห่งความปลอดภัย

จัดที�พักให้อากาศถ่ายเทได้สะดวก



รู้จักมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก

	 ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก เริ่มต้นดำ�เนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 ต่อมาวันที่ 30 เมษายน 2539 สำ�นักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติอนุญาตให้จัดตั้งเป็นมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
	 มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก ดำ�เนินการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองเด็กถูกกระทำ�ความรุนแรง เด็กได้รับการเลี้ยงดู 
โดยมิชอบ รวมทั้งเด็กถูกแสวงประโยชน์ โดยประสานความร่วมมือกับสหวิชาชีพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ 
ดำ�เนินงานด้านการป้องกัน โดยการส่งเสริมพัฒนาให้เด็กมีทักษะในการป้องกันตนเอง ส่งเสริมสนับสนุน 
ให้บุคคลแวดล้อมเด็ก ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ทำ�หน้าที่ในการเลี้ยงด ูส่งเสริมพัฒนาและปกป้องคุ้มครองเด็ก 
ให้ปลอดภัย ส่งเสริมให้คนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างสังคมเอื้ออาทรสำ�หรับเด็ก รวมท้ังการจัดการอบรม
พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีความรู้และทักษะในการปกป้องคุ้มครองเด็ก

การพัฒนางานเชิงป้องกัน เพื่อลดปัญหาการละเมิดสิทธิเด็ก 

	 ในปี พ.ศ. 2539 มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กได้ริเริ่มแนวคิดงานป้องกัน และพัฒนางานต่อเนื่อง

จนถึงปัจจุบัน โดยในปี พ.ศ. 2540 ได้ริเริ่มดำ�เนินกิจกรรม “ตัวฉันเป็นของฉัน” เพื่อเสริมสร้างทักษะ

ในการป้องกันตัวเองจากภัยทางเพศให้แก่เด็ก มีการพัฒนาคู่มือกิจกรรมตัวฉันเป็นของฉัน ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2563 มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก ได้พัฒนาคู่มือกิจกรรมตัวฉันเป็นของฉันขึ้นมาใหม่ พร้อมทั้ง 

คลิปวดีิโอประกอบการจัดกจิกรรมในลกัษณะหนงัสัน้ทีม่สีถานการณค์วามไม่ปลอดภยัตา่ง ๆ  ซึง่สอดคลอ้ง

กับสถานการณ์ที่เด็กอาจพบในชีวิตประจำ�วันได้ www.feelingyesnothailand.com

	 ในปี พ.ศ. 2546 ได้ริเริ่ม “โครงการโรงเรียนคุ้มครองเด็ก” โดยมุ่งเน้นให้โรงเรียนมีการจัดระบบ

ความปลอดภยัในโรงเรยีนมกีารเฝา้ระวงัและชว่ยเหลอืเดก็นกัเรยีนและมกีารสรา้งความสมัพนัธอ์นัดใีน

โรงเรียน มลูนิธิไดป้ระสานงานกบัหนว่ยงานระดบันโยบาย ได้แก่ สำ�นักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และสำ�นักการศึกษากรุงเทพมหานคร ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2567 มีโรงเรียน

เข้าร่วมโครงการโรงเรียนคุ้มครองเด็ก จำ�นวนทั้งสิ้น 663 โรงเรียน 

ข้อมูลเพิ่มเติม	 มาตรฐานโรงเรียนคุ้มครองเด็ก คู่มือครู
	  https://www.thaichildrights.org/projects/project-current/safeschoolproject/

	 ในปี พ.ศ. 2549 เริ่มดําเนิน “โครงการชุมชนคุ้มครองเด็ก” เพื่อพัฒนาให้ชุมชนนําร่องมีการดําเนินงานเรื่องความปลอดภัย  

การส่งเสริมพัฒนาเด็กและครอบครัว และการดูแลเฝ้าระวังและช่วยเหลือเด็กในชุมชน โดยมีจุดเริ่มต้นในปี พ.ศ 2542  

มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก ได้ริเร่ิมจัดกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ ดำ�เนินการเรื่อยมาจนกระทั่งปี พ.ศ. 2557 องค์การยูนิเซฟ  

ประเทศไทย ได้หารือกับมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก เรื่องความร่วมมือในการพัฒนาระบบการคุ้มครองเด็กในระดับตำ�บล เพื่อสนับสนุน 

ให้เกิดการปฏิบัติงานแบบวิชาชีพเรื่องการคุ้มครองเด็กในระดับตำ�บลภายใต้ชื่อ โครงการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงาน 

ในการคุ้มครองเด็กระดับตำ�บล โดยร่วมมือกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

หลังโครงการเสร็จสิ้นกรมกิจการเด็กและเยาวชนนำ�แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กในระดับท้องถิ่นไปขยายผลในพื้นที่  

ให้ครอบคลุมในแต่ละจังหวัด

ข้อมูลเพิ่มเติม : 	 คู่มือการดำ�เนินโครงการชุมชนคุ้มครองเด็ก 
	 https://www.thaichildrights.org/multimedia/child-protection-community-manual/
	 ถอดบทเรียนการดำ�เนินงานชุมชนคุ้มครองเด็ก  
	 https://www.thaichildrights.org/multimedia/community-protection/อินโฟกราฟ�ก : มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 

โทร : 02-412-0739
เว็บไซต์ : www.thaichildrights.org
แหล่งที�มาข้อมูล : คู่มือครู “การจัดระบบความปลอดภัยในโรงเรียน” มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก

1.การจัดสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัย1.การจัดสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัย

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมวด 7 มาตรา 63 ระบุว่า “โรงเรียนและสถานศึกษา ต้องจัดให้มีระบบงาน และกิจกรรม
ในการแนะแนว ให้คําปรึกษา และฝ�กอบรมแก่นักเรียน นักศึกษา และผู้ปกครอง เพื�อส่งเสริมความประพฤติที�เหมาะสม

ความรับผิดชอบต่อสังคมและความปลอดภัยแก่นักเรียน นักศึกษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที�ได้กําหนดในกฎกระทรวง”

หมายถึง การวิเคราะห์อันตรายที�อาจเกิดขึ�นจากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ อาทิ การจัดสภาพแวดล้อมทางอาคารสถานที� เครื�องใช้ เครื�องกีฬา 
วัตถุอันตราย แล้วจัดสภาพแวดล้อมเหล่านั�นให้เหมาะสม เกิดความปลอดภัย มีการตรวจสอบ แก้ไข ปรับปรุงจุดต่างๆอยู่เป�นประจํา เช่น

หากไม่ได้คาดการณ์ความเสี�ยงไว้อาจทําให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้   

โรงเรียนควรมีแนวทาง ระบบ และการดําเนินงานในโรงเรียนที�จะก่อให้เกิดความปลอดภัยสําหรับเด็ก ทั�งนี�ประเด็นความปลอดภัย
ที�จะต้องนํามาพิจารณา ประกอบกับพัฒนาการตามวัยของเด็ก มีด้วยกันทั�งหมด 3 เรื�อง คือ

ความปลอดภัย เป�นเรื�องที�สามารถป�องกันได้ หากผู้ใหญ่ทุกคนตระหนัก ใส่ใจและให้ความสําคัญ
เพื�อลูกหลานของเราจะได้เติบโตขึ�นอย่างปลอดภัยและมีความสุข

ติดตั�งอุปกรณ์ป�องกันอันตราย ตรวจสิ�งชํารุดจัดหาของเล่นที�ปลอดภัย

2.การกําหนดบริเวณที�ปลอดภัย2.การกําหนดบริเวณที�ปลอดภัย
หมายถึง การที�ผู้ใหญ่จะต้องกําหนดและจัดให้เด็กไปอยู่ในบริเวณที�มีความปลอดภัย เช่น 

บริเวณที�เด็กอยู่ต้องไม่เป�นที�ลับตาคน ไม่มีความเสี�ยงที�จะเกิดอันตราย อยู่ไม่ไกลเกินกว่าที�จะได้ยินเสียง
กําหนดบริเวณที�จะไป กําหนดบริเวณสําหรับเด็กเท่านั�น ไม่ว่าจะเป�นห้องพัก ทํากิจกรรม การเล่น 
ห้องนํ�าห้องส้วมเป�นสัดส่วนแยกจากผู้ใหญ่ การกําหนดวิธีการเดินทางที�ปลอดภัย หากมีการนัดหมาย
ให้เด็กไปทํากิจกรรมนอกโรงเรียน ผู้ใหญ่ควรจะรู้ว่าไปที�ไหน ด้วยวิธีการอย่างไร และตรวจสอบได้เป�นระยะ 

3.กฎเกณฑ์แห่งความปลอดภัย
หมายถึง กฎเกณฑ์ที�ผู้ใหญ่จะต้องกําหนดและให้เด็กได้เรียนรู้ถึงกฎเกณฑ์ของความปลอดภัย เพื�อป�องกันความเสี�ยงและอันตรายที�จะเกิดขึ�น เช่น

กฎจราจร กฎระเบียบข้อบังคับ
ความปลอดภัยของสถานที�ต่าง ๆ 
การเดินทางทางนํ�า 

กฎ และระเบียบปฏิบัติ
ความปลอดภัยในโรงเรียน ในบ้าน 
เช่น กําหนดเวลาในการถึงบ้าน 

การขับขี�จักรยานอย่างปลอดภัย 
การใช้ไฟฟ�าอย่างปลอดภัย 
การปฏิบัติเมื�อเกิดไฟไหม้ 

กฎเกณฑ์เกี�ยวกับตัวบุคคล
กําหนดตัวบุคคลที�เด็กไปด้วยได้
การปฏิบัติตนต่อเพศตรงข้าม 

มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื�อเสริมสร้างความปลอดภัยให้แก่เด็ก 
ฝ�กเด็กให้รู้จักประเมินอันตราย รู้จักหลบหลีก รู้จักขอความช่วยเหลือเมื�อมีภัย จัดให้เด็ก
ใช้ชีวิตร่วมกัน ดูแลให้ความเอื�ออาทรแก่กันด้วยการเข้าค่ายบําเพ็ญประโยชน์ต่าง ๆ

3.กฎเกณฑ์แห่งความปลอดภัย

จัดที�พักให้อากาศถ่ายเทได้สะดวก



งานดา้นการรณรงค์เผยแพร่อนสัุญญาว่าด้วยสทิธเิด็ก สง่เสรมิใหค้นในสงัคมเขา้มามีสว่นรว่ม 
ในการปกป้องคุ้มครองสร้างสังคมเอื้ออาทรสำ�หรับเด็ก ยุติการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก

	 มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก มีการดำ�เนินงานเพื่อสร้างความตระหนักรู้ สร้างความเข้าใจต่อ

สาธารณะชนเพื่อร่วมกันดูแลปกป้องเด็ก ผ่านโครงการรณรงค์ ได้แก่ โครงการหยุดภัยให้หนู 

โครงการไม้ใหญ่ใจดี ร่วมสร้างความปลอดภัยให้กับเด็ก โครงการ SMART Family รณรงค์ให้

ทุกครอบครัวใช้ชีวิตครอบครัวร่วมกัน โครงการสังคมไทยร่วมปกป้องสิทธิเด็ก โครงการรณรงค์

ยุติความรุนแรงต่อเด็กทุกรูปแบบ และโครงการผู้พิทักษ์เด็ก..คุณก็เป็นได้ ซึ่งรณรงค์ให้บุคคล

ท่ีอยู่แวดล้อมเด็ก ต้ังแต่พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู คนในชุมชน คนในสังคม ประชาชนทั่วไปได้ม ี

สว่นรว่มกนัดูแล คุม้ครองให้เดก็ไดร้บัความปลอดภยั ไดร้บัการเลีย้งดอูยา่งเหมาะสมตามวยัตาม

พฒันาการ และสทิธิขัน้พืน้ฐานทีเ่ดก็ควรจะไดร้บัตามทีอ่นสุญัญาวา่ดว้ยสทิธิเดก็สหประชาชาติ

ระบุไว้ 

	 นอกจากนี้มีการผลิตสื่อรณรงค์ ได้แก่ อินโฟกราฟิก สารคดีสิทธิเด็ก 9 เรื่อง บันทึก 

เรือ่งราวการดำ�เนนิงานตามอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ขององคก์รภาครฐั และองคก์รพฒันาเอกชน

ในประเทศไทย โดยมุ่งหวังให้คนในสังคมเข้าใจเรื่องของสิทธิเด็ก และร่วมกันปกป้องคุ้มครอง

เด็กให้ได้รับประโยชน์สูงสุด ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก

	 มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กให้ความสำ�คัญการพัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก

เชิญผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาให้ความรู้ทีมสหวิชาชีพ ซึ่งประกอบด้วยผู้ประกอบวิชาชีพและผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองสิทธิเด็ก 

ทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กในประเทศไทยหลายคนได้มีโอกาสเรียนรู้จากการอบรมดังกล่าว

ข้างต้น

	 จากประสบการณ์การทำ�งานของมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กกว่า 44 ปี หลังจากดำ�เนินงานในแต่ละโครงการ 

จะมีการถอดบทเรียน พัฒนาเป็นหลักสูตร คู่มือการปฏิบัติงาน เพ่ือส่งต่อให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องได้เรียนรู้และนำ�ไปปรับใช้  

มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กให้ความสำ�คัญในการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กรวมทั้งบุคคลแวดล้อมเด็ก 

เพื่อให้สามารถส่งเสริมพัฒนาและปกป้องคุ้มครองเด็ก 

ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่เว็บไซต์ 
www.thaichildrights.org

	 ในปี พ.ศ.2567 มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กจัดทำ� หลักสูตรออนไลน์ “สิทธิเด็กและการคุ้มครองเด็ก”  

ในรูปแบบบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (E-learning) เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็ก ผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก  

นักสังคมสงเคราะห์ ครู บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม องค์กรพัฒนาเอกชน เจ้าหน้าท่ีและผู้ปฏิบัติงานที่ผู้เกี่ยวข้อง 

และผู้สนใจ ได้เรียนผ่านระบบออนไลน์ เพื่อให้ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิเด็กและการคุ้มครองเด็ก   

การสง่เสรมิใหบ้คุคลแวดลอ้มเดก็มคีวามรูค้วามเขา้ใจจะทำ�ใหเ้ดก็ปลอดภยัไดร้บัการสง่เสรมิพฒันาและไดร้บัการชว่ยเหลอื

คุ้มครองตามกระบวนการและเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  https://e-learning.thaichildrights.org/



สิทธิเด็ก
สิทธิที่ทุกคนให้ความสำาคัญ


