
เด็กเคลื่อนย้าย
มุมมองใหม่

ในการท�ำงานคุ้มครองเด็ก



เด็กเคลื่อนย้าย มุมมองใหม่ในการท�ำงานคุ้มครองเด็ก
ISBN 978-616-91114-3-6 

สนับสนุนโดย: 	 องค์การแตร์ เด ซอมส์ เนเธอร์แลนด์  
	 องค์การแตร์เดซอมส์ เนเธอร์แลนด์เป็นองค์กรการกุศลที่ไม่แสวงหาก�ำไรท�ำงานร่วม 
	 กับองค์กรภาคีสมาชิกและให้การสนับสนุนโครงการทั่วโลก ประมาณ 250 โครงการ 
	 เพื่อขจัดการแสวงหาประโยชน์จากเด็กให้หมดไป ทั้งแรงงานเด็ก การค้ามนุษย์  
	 การแสวงประโยชน์ทางเพศและให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเด็ก

บรรณาธิการ:	 รังสิมา ลิมปิสวัสดิ์

คณะท�ำงาน: จักรกริสน์ จันทร์แสง
จิราพัชร พิลาจันทร์
จุฑามาศ ราชประสิทธิ์
เจนจิณณ์ เอมะ
ฉวี แพงหอม
ชลีรัตน์ แสงสุวรรณ
เดือน วงษา
ทัตติยา ลิขิตวงษ์
ภัสอภิมาส วีโชคจันท์แสง
ภูษา ศรีวิลาศ
รติรส ศุภาพร
วีราภรณ์ ประสพรัตนสุข

วุฒยา เจริญผล
วาสนา เก้านพรัตน์
วรางคณา มุทุมล
วิธนะพัฒน์ รัตนาวลีพงษ์
สุดารัตน์ เสรีวัฒน์
สมพร เข็มเพ็ชร
สมพงศ์ สระแก้ว
สรรพสิทธิ์ คุมพ์ประพันธ์ 
ศิริพร สะโครบาเนค
ศุภณัฐ อุทัยศรี
อัมรินทร์ เปล่งรัศมี
อุษา เลิศศรีสันทัด

จัดพิมพ์โดย: 	 ภาคีสมาชิกเด็กเคลื่อนย้าย (ProCom Thailand)

ที่ติดต่อชั่วคราว: 	 มูลนิธิผู้หญิง ๒๙๕ ถนนจรัญสนิทวงศ์ ๖๒ บางพลัด กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
	 โทรศัพท์ ๐ ๒๔๓๓ ๕๑๔๙, ๐ ๒๔๓๕ ๑๒๔๖ โทรสาร ๐ ๒๔๓๔ ๖๗๗

ปีที่พิมพ์: 	 ตุลาคม ๒๕๕๕

ภาพประกอบปก: 	 Children Mind 

ภาพประกอบ: 	 มูลนิธิกระจกเงา	 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก  
	 Children Mind	 มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน  
	 ECPAT Thailand	 องค์การช่วยเหลือเด็ก (Save the Children)  
	 โครงการเพื่อน เพื่อน	 องค์การเฟรนด์อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย  
	 คณะกรรมการคาทอลิคเพื่อผู้อพยพย้ายถิ่น (NCCM)	

ปกและรูปเล่ม: 	 สุกัญญา พรหมทรัพย์ http://khunnaipui.multiply.com

พิมพ์ที่: 	 โรงพิมพ์เดือนตุลา โทรศัพท์ ๐ ๒๙๙๖ ๗๗๙๒ โทรสาร ๐ ๒๙๙๖ ๗๓๙๕ 

๑	 ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับ 

เด็กเคลื่อนย้าย		  ๙

๒	ปัญหาของเด็กย้ายถิ่น 

ในประเทศไทย		 ๒๕

๓	ความจ�ำเป็นในการปรับเปลี่ยน 

มุมมองเรื่องเด็กเคลื่อนย้าย		 ๔๙

๔	 ประเด็นท้าทายในการคุ้มครอง 

เด็กเคลื่อนย้าย		 ๕๕

๕	 ความก้าวหน้าในเวทีระหว่างประเทศ 

เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กเคลื่อนย้าย		 ๖๑

๖	 การขับเคลื่อนประเด็น 

เด็กเคลื่อนย้ายในประเทศไทย:  

จากบาร์เซโลน่า ถึงบางล�ำพู		 ๗๑

๗	 ความท้าทายของเครือข่าย 

ในการขับเคลื่อนร่วมกัน 

ในประเด็น “เด็กเคลื่อนย้าย”		 ๗๗

	 รายชื่อภาคีสมาชิกเด็กเคลื่อนย้าย ประเทศไทย 

ProCoM Thailand		 ๗๙

สารบัญ



ค�ำน�ำ

ปัจจุบันในประเทศไทยมีเด็กจ�ำนวนไม่น้อยที่ออกเดินทางเคลื่อนย้าย 

จากภูมิล�ำเนาของตัวเองและครอบครัวไปยังที่อื่นเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกว่า 

ท้ังท่ีเป็นการเคลื่อนย้ายภายในประเทศและข้ามพรมแดนมาโดยเฉพาะ 

จากประเทศเพื่อนบ้านในลุ ่มแม่น�้ำโขง ได้แก่ พม่า กัมพูชา และลาว  

การเคลื่อนย้ายของเด็กกลุ่มนี้พบว่ามีทั้งเด็กที่ติดตามมากับผู้ปกครองหรือ 

เครอืญาตเิพ่ือมาหางานท�ำในประเทศไทย เดก็ทีเ่ดนิทางมาพร้อมกบักลุ่มเพ่ือน

หรือเด็กวัยเดียวกัน นอกจากนั้นยังพบว่ายังมีเด็กท่ีเดินทางมาเพียงล�ำพังหรือ 

มีขบวนการขนคนเข้าเมืองหรือค้ามนุษย์ลักลอบน�ำเด็กเข้าเมืองหรือจัดการ 

น�ำเด็กเคลื่อนย้ายออกจากถิ่นฐานของตน แม้จะมีบางกรณีที่เด็กพบผู้ดูแลหรือ

นายจ้างท่ีให้การดูแลเป็นอย่างดีแต่ก็มีจ�ำนวนน้อยมาก เด็กส่วนใหญ่ท่ีย้ายถิ่น

ยงัคงมคีวามเสีย่งทีจ่ะถกูแสวงประโยชน์โดยตกอยูใ่นสภาพการท�ำงานทีเ่ลวร้าย

หรือถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ

ในการประชุมนานาชาตเิรือ่งเด็กเคลือ่นย้าย (Children on the Move) 

ท่ีบาร์เซโลนาเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีข้อสรุปจากประสบการณ ์

การท�ำงานขององค์กรเอกชนในระดับนานาชาติและระดับชาติซึ่งมีความเห็น

ร่วมกันว่า มีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีแนวทางใหม่ในการท�ำงานคุ้มครองเด็ก 

ซ่ึงเป็นแนวทางที่ท�ำให้กลไกในการป้องกันและคุ ้มครองเด็กเคลื่อนย้าย 



เชิงนโยบายกบัภาครฐัและเอกชนในเรือ่งเด็กเคลือ่นย้ายและเพือ่ร่วมกนัผลกัดนั

และพัฒนากลไกการคุ ้มครองเด็กย ้ายถิ่นให ้เท ่าทันสภาพปัญหาและ 

มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็กตามมาตรฐานสากล ต่อไป

หนงัสือ เดก็เคล่ือนย้าย มมุมองใหม่ในการท�ำงานคุ้มครองเดก็ จดัท�ำขึน้

เพื่อน�ำเสนอภาพรวมของเด็กเคล่ือนย้ายถิ่นในประเทศไทยรวมทั้งปัญหาต่างๆ 

ท่ีเดก็เคลือ่นย้ายถิน่ก�ำลงัเผชญิอยูโ่ดยหวงัว่าจะก่อให้เกดิการถกเถียงพดูคยุเพือ่

ร่วมกันแสวงหามุมมองใหม่ในการท�ำงานกับเด็กกลุ ่มนี้ต่อไป โดยเฉพาะ 

อย่างยิง่การร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้านเพือ่ท�ำงานกับเดก็เคลือ่นย้ายถ่ิน ซึง่มี

การคาดการณ์กันว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ที่ประชาคมอาเซียนจะเป็นชุมชนหนึ่ง

เดยีวกนัจะส่งผลให้เกดิการเคลือ่นย้ายของเดก็ในภมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงมจี�ำนวน

เพิ่มมากขึ้น ภาคีสมาชิกเด็กเคลื่อนย้าย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้ 

จะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านในการเข้าใจและตระหนักถึงความจ�ำเป็นในการ

ท�ำงานกับเด็กเคลื่อนย้าย

มีความชัดเจนและครอบคลุมเด็กเคลื่อนย้ายทั้งในสามระยะ คือระยะ 

ก่อนเคลื่อนย้าย ระยะก�ำลังเคลื่อนย้ายและระยะที่เคลื่อนย้ายถึงจุดหมาย 

ปลายทางแล้ว แนวทางการท�ำงานใหม่นี้จะก้าวข้ามพ้นไปจากการท�ำงานแบบ

ดั้งเดิมคือท�ำงานจ�ำแนกตามสภาพกลุ่มปัญหา (category-based approach) 

เช่น การค้ามนุษย์ การย้ายถิ่นฐาน เด็กผู้ลี้ภัย แรงงานเด็ก ในที่ประชุมเห็นว่า

แนวทางการท�ำงานใหม่นี้จะสามารถน�ำไปสู่โอกาสใหม่ๆ ที่จะมุ่งจุดเน้นของ 

การท�ำงานไปที่ความเปราะบาง ความเสี่ยงและการขาดการคุ้มครองป้องกัน

สิทธิในช่วงระยะที่เด็กเคลื่อนย้ายซึ่งอาจจะท�ำให้สามารถพิทักษ์คุ้มครองสิทธิ

ของเด็กเหล่านี้ได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ องค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย 

ที่ปฏิบัติงานด้านเด็กและผู้หญิงรวมทั้งสิ้น ๒๐ องค์กรได้ร่วมประชุมหารือ

สถานการณ์เด็กเคลื่อนย้ายถิ่นและแนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง

องค์กรเพื่อหาแนวทางการคุ้มครองเด็กเคลื่อนย้ายถิ่นให้มีความปลอดภัย 

และไม่ตกอยู่ในภาวะของการถูกแสวงประโยชน์ ที่ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่า

เด็กที่เคล่ือนย้ายท้ังที่เป็นเด็กไทยและเด็กต่างชาต ิ เป็นเด็กท่ีมีความเสี่ยงต่อ 

การถูกทารุณกรรมและแสวงประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ มากกว่าเด็กกลุ่มอื่นๆ 

และเป็นเดก็ทีข่าดโอกาสในการพฒันาและได้รบัการศกึษาเพือ่พฒันาศกัยภาพ

ของตน และที่ส�ำคัญสถานภาพการเข้าเมืองที่ผิดกฎหมายคนเข้าเมือง 

เป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ท�ำให้เด็กกลุ่มนี้ตกอยู่ในสภาพท่ีเปราะบางอ่อนไหวต่อ 

การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเมื่อน�ำกฎหมายลักลอบ 

เข้าเมอืงมาใช้เหนือกฎหมายคุม้ครองเดก็ ผูแ้ทนองค์กรเอกชนทีเ่ข้าร่วมประชมุ

จึงมีมติเป็นเอกฉันท์ให้มีการจัดต้ัง ภาคีสมาชิกเด็กเคลื่อนย้าย (Pro CoM 

Thailand) เพื่อเผยแพร่กรอบความคิดเรื่องเด็กเคลื่อนย้ายและท�ำงานรณรงค์
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ความเข้าใจเบื้องต้น
เกี่ยวกับเด็กเคลื่อนย้าย

๑.๑ เหตุใดเด็กๆ จึงย้ายถิ่น
การย้ายถิ่นไม่จ�ำเป็นต้องเกิดผลเสียกับเด็กๆ เสมอไป ในทางกลับกัน 

การย้ายถิน่อาจจะเป็นทางลัดท่ีช่วยให้เดก็รอดพ้นจากความยากจนและหลุดพ้น

จากความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัวอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังอาจน�ำไปสู่

โอกาสในชวีติทีด่กีว่า เช่น โอกาสทางการศกึษา ในบางสถานการณ์ การย้ายถิน่

เป็นไปเพือ่ความปลอดภัยส�ำหรบัชวีติของเดก็เพราะเกดิเหตกุารณ์ขดัแย้งภายใน

ประเทศอย่างรุนแรงหรือเกดิภยัพิบตั ิโดยสรุปมหีลายสาเหตทุีท่�ำให้เดก็ย้ายถิน่ 

บ้างก็เป็นผลดี บ้างก็เป็นผลเสียแก่เด็ก ตัวอย่างเช่น เด็กย้ายถิ่นเพราะต้องการ

	ไปหางานท�ำ หรือไปเรียนต่อ

	หนีจากวงจรของความยากจน

	หนีไปจากความรุนแรงและการล่วงละเมิดที่เด็กเผชิญอยู่
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	ต้องการได้บริโภคสิ่งของเครื่องใช้ที่ทันสมัย หรือต้องการเข้าถึง 

ความบันเทิงต่างๆ 

	ต้องการได้รับการยกสถานะ

	ต้องการสร้างชวิีตใหม่ เช่น ในกรณีทีไ่ด้รับผลกระทบจากการตดิเชือ้ 

เอช ไอ วี และ เอดส์ หรือเกดิภยัสงคราม หรือภยัพิบตัทิางธรรมชาติ

	ต้องการหนีไปจากการถูกเลือกปฏิบัติที่ก�ำลังเผชิญอยู่

เมือ่มโีอกาสทีจ่ะย้ายถิน่ ในหลายกรณเีดก็มส่ีวนเก่ียวข้องกบัการตดัสินใจ 

ว่าจะย้ายถิ่นและจะไปอย่างไร ซึ่งพบว่าเด็กได้รับอิทธิพลจากผู้ที่เคยย้ายถ่ิน 

มาแล้วและมาชักชวนให้คนอื่นไป บ่อยครั้งที่พ่อแม่เป็นผู้สนับสนุนและกระตุ้น

ให้เด็กย้ายถิ่นเพราะเห็นว่าเป็นโอกาสดีส�ำหรับอนาคตของเด็ก อย่างไรก็ตาม 

ก็มีเด็กที่จ�ำเป็นต้องย้ายถิ่นตามล�ำพังโดยที่พ่อแม่ไม่ต้องการให้ไป หรือย้าย 

ไปโดยไม่มีคนในครอบครัวไปด้วย เช่น กรณีที่พ่อแม่หรือคนในครอบครัว 

เสียชีวิตด้วยโรคเอดส์เป็นต้น1

ประมาณการว่าปัจจุบันมีคนย้ายถิ่นระหว่างประเทศทั่วโลกประมาณ 

๒๑๔ ล้านคน และอกี ๗๔๗ ล้านคน เป็นผูย้้ายถิน่ภายในประเทศซึง่รวมทัง้เดก็

และเยาวชนในประเทศก�ำลงัพฒันารวมอยูด้่วย สองในสามของเดก็และเยาวชน

ท่ีย้ายถ่ินเหล่านี้มีอายุระหว่าง ๑๒ ปี ถึง ๒๕ ปี และประชากรที่ย้ายถิ่นอีก 

นับล้านคนเป็นเด็กที่อายุต�่ำกว่า ๑๘ ปี ในทศวรรษที่จะถึงนี้ประมาณการว่า 

จะมีจ�ำนวนเด็กและเยาวชนย้ายถิ่นเพ่ิมขึ้นเป็นจ�ำนวนมหาศาล โดยม ี

แรงขับเคล่ือนหลายประการ เช่น ปัจจัยทางด้านประชากร ช่องว่างทางด้าน

1	 Daniele Reale, Away from Home: Protecting and Supporting Children on 
the Move, Save the Children UK, 2008
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เศรษฐกจิ ความกดดนัและแรงบบีคัน้ด้านสิง่แวดล้อมและทรพัยากรโดยเฉพาะ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เป็นต้น2 

ความยากจนท�ำให้เด็กต้องย้ายถิ่น

เดก็ๆ จ�ำนวนมากย้ายถิน่เพือ่หางานท�ำและส่งเสยีครอบครวั เดก็จ�ำนวนมาก 

ถูกผลักดันให้แสวงหาโอกาสเพราะเป็นการแสดงถึงส�ำนึกของความรับผิดชอบ 

เช่น เด็กในหมู่บ้านแห่งหนึ่งที่ให้สัมภาษณ์ในประเทศพม่าบอกว่าต้องการย้าย

ถิน่เพือ่ช่วยพ่อแม่ อย่างไรกต็าม ในหลายกรณปีรากฏว่าไม่ใช่ความยากจนและ

ความแร้นแค้นทั้งหมดที่ผลักดันให้เด็กเคลื่อนย้าย เนื่องจากการย้ายถิ่นต้องมี

ค่าใช้จ่ายเกิดขึ้น ดังนั้น ในบางกรณีเด็กที่ย้ายถิ่นจึงเป็นเด็กที่มาจากครอบครัว

ที่มีฐานะพอจะจ่ายได้มากกว่าเด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจน ในทางกลับกัน 

กม็สีิง่บ่งบอกว่าครอบครัวท่ียากจนมากพร้อมทีจ่ะเป็นหนีห้รือถงึกบัยอมตกอยู่

ในภาวะเป็นแรงงานที่ต้องท�ำงานเพื่อใช้หนี้ เพื่อจะจ่ายให้กับการย้ายถิ่น3

การย้ายถิ่นคือช่วงเปลี่ยนผ่านจากวัยเด็กสู่วัยผู้ใหญ่

ในหลายพื้นที่มีประเพณีว่าเมื่อเด็กเริ่มเข้าสู่วัยรุ่น พ่อแม่และเพื่อนๆ  

จะสนับสนุนให้เขาออกเดินทางเพื่อหาประสบการณ์ใหม่และเริ่มพึ่งตนเอง  

เช่น ในประเทศบูร์กินาฟาโซซึ่งอยู่ในภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก พบว่า ปัจจัยที่ 

ผลักดันเด็กๆ ให้ย้ายถิ่นคือประเพณีการย้ายถิ่น เด็กๆ ถูกสอนว่าเด็กจะเติบโต

เป็นผู้ใหญ่ก็ต่อเมื่อได้ย้ายถิ่น

2	 Report on International Conference on Children on the Move, Barcelona, 
5th-7th October, 2010, Global Movement for Children

3	 Save the Children’s Report, Legacy of Disaster
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แสวงหาโอกาสทางการศึกษา

สาเหตุหลักอย่างหน่ึงท่ีพวกเด็กๆ ย้ายถิ่นเพราะต้องการไปหาที่เรียน

หนังสือ หรือไปเรียนต่อเนื่องจากในหมู่บ้านจะมีโรงเรียนเพียงแค่ระดับประถม 

หรือมัธยม แต่โรงเรียนในชุมชนเหล่านี้ก็มีอุปกรณ์ไม่ทันสมัยเมื่อเทียบกับ

โรงเรยีนในเมอืง นอกจากนี ้ยงัพบว่าความรุนแรงและการเลือกปฏบิตัใินโรงเรียน 

ก็เป็นแรงผลักดันให้เด็กลาออกและย้ายไปอยู่ที่อื่น

หนีจากภัยธรรมชาติ  
และการขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธเข้าประหัตประหารกัน

ส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมและหมดสภาพท�ำให้เด็กหลายคนเลือกย้ายไป

อยู่ที่ใหม่ แผ่นดินไหว น�้ำท่วมและภูเขาไฟระเบิดก็เป็นสาเหตุที่ท�ำให้ประชากร

เด็กจ�ำนวนมากต้องเคล่ือนย้าย มีการคาดการณ์ว่าในทศวรรษหน้าจะมีเด็ก

ประมาณ ๑๗๕ ล้านคน ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดจาก 

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง และในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ จะมีผู้ลี้ภัยเนื่องจากภูมิอากาศ 

(Climate refugees) ประมาณ ๒๐๐ ล้านคน เด็กๆ จะมีความเส่ียง 

จะกลายเป็นเด็กก�ำพร้าและเด็กที่พลัดพรากจากพ่อแม่ผู้ปกครอง4

ความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธเข้าประหัตประหารกันนับเป็นแรงผลักดัน

ส�ำคัญหนึ่งที่ท�ำให้เด็กต้องย้ายถิ่น เด็กๆ ต้องพากันหนีไปเพื่อหลบหน ี

ไม่ให้ถูกเกณฑ์ไปเป็นกองก�ำลังติดอาวุธ หรือบางแห่งเด็กต้องไปเป็นกองโจร 

เพื่อจะได้มีอาหารกิน หรือเพื่อป้องกันครอบครัวของเขา หรือบางครั้ง 

เด็กถูกหลอกว่าจะได้ทรัพย์สิน

4	 เพิ่งอ้าง.
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เด็กที่พ่อแม่เสียชีวิต

การที่พ่อแม่เสียชีวิตทั้งสองคนหรือคนใดคนหนึ่งเสียชีวิตจากสาเหตุ

ต่างๆ กัน เช่น โรคเอดส์ เป็นสาเหตุหลักที่ท�ำให้เด็กหลายคนต้องย้ายถิ่น 

ออกจากชุมชนเพื่อไปอาศัยอยู่กับญาติที่จะให้การเลี้ยงดูตนต่อไป ส่วนเด็กที ่

ไม่มญีาติเล้ียงดคุู้มครองกจ็ะย้ายถิน่ออกเดนิทางเพ่ือเร่ิมต้นชีวิตใหม่ เดก็เหล่านี ้

อาจจะพบเพื่อนใหม่ซึ่งหนีออกจากบ้านที่เลี้ยงดูพวกเขาด้วยความรุนแรง 

และท�ำร้าย มีตัวอย่างในประเทศโมแซมบิค และซิมบับเว มีประเพณีว่า  

เมื่อพ่อแม่หรือคนใดคนหนึ่งเสียชีวิต ทรัพย์สมบัติจะตกเป็นของสมาชิกที่เหลือ

ในครอบครัวแต่ลูกๆ และพ่อหรือแม่ที่เหลืออยู่จะไม่ได้รับอะไรเลย ท�ำให้ 

เดก็เหล่านีต้้องพึง่พาอาศยัญาตอิย่างเตม็ตวัและเสีย่งต่อการถกูล่วงละเมดิและ

ถูกแสวงประโยชน์5

หนีไปให้พ้นจากความรุนแรง และการถูกล่วงละเมิด

เด็กหลายคนย้ายถิ่นเพื่อหลบหนีจากการถูกตี ท�ำร้ายร่างกาย และหรือ

การล่วงละเมดิทางเพศทีเ่กดิขึน้ในครอบครวั ในโรงเรยีนหรอืในชมุชน การศกึษา

ในประเทศจนีพบว่า เดก็หลายคนทีเ่ข้าข่ายประเภทเดก็ข้างถนนหรอืเดก็เร่ร่อน

บอกว่า พวกเขาหลบหนีออกจากบ้านเพื่อแสวงหาความปลอดภัยและแสวงหา

โอกาสอื่นในชีวิต

เดก็ทีย้่ายถิน่เหล่านีไ้ม่ว่าจะไปกบัพ่อแม่ หรอืไปกบัผูอ้ืน่ หรอืไปคนเดยีว

ต่างก็มีเป้าหมายเดียวกันคือ ย้ายถิ่นเพ่ือไปมีชีวิตท่ีดีกว่า อย่างไรก็ตาม 

ในระหว่างการเดินทาง เด็กท่ีเคล่ือนย้ายเหล่านี้ตกอยู ่ในสภาพเส่ียงต่อ 

ความรุนแรงหลายๆ รูปแบบ สุดท้ายอาจจะจบลงในสถานการณ์ที่เลวร้ายและ

5	 เพิ่งอ้าง.
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ถูกเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะเด็กท่ีเคลื่อนย้ายโดยล�ำพัง ไม่มีเอกสาร 

การเดนิทาง หรือเอกสารประจ�ำตวั และไปโดยไม่มข้ีอมลู ไม่มคีวามรู้ทีเ่พียงพอ

ในท่ีท่ีจะไป ไม่มีทักษะที่จะดูแลคุ้มครองตัวเองได้ เด็กย้ายถิ่นเหล่านี้มีโอกาส 

ริบหรี่ที่จะไปถึงจุดหมายที่ตนปรารถนา ส่วนใหญ่จบลงในสถานที่ที่พวกเขา 

ไม่ต้องการจะอยู่ ถูกบังคับให้ท�ำงานหนัก บางครั้งเป็นงานท่ีผิดกฎหมาย  

สภาพความเป็นอยูย่ากล�ำบาก อาหารไม่พอกนิ เมือ่ถกูจบักมุเจ้าหน้าทีจ่ะปฏบิตัิ

ต่อเด็กย้ายถิ่นเหล่านี้เช่นเดียวกับผู้ใหญ่ท่ีกระท�ำความผิด คือถูกกักในสถานท่ี

กกักันคนเข้าเมืองและถกูผลกัดนักลบัประเทศโดยไม่ค�ำนงึถงึว่าพวกเขาเป็นเดก็

จะเกิดอะไรขึ้นหรืออีกนัยหนึ่งคือเป็นการกระท�ำที่ไม่ค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุด

ของเด็ก

มเีดก็ย้ายถิน่บางคนท่ีประสบความส�ำเรจ็สามารถตัง้หลกัได้ในทีท่ี่ดกีว่า

บ้านเดิมที่พวกเขาจากมา แต่ก็เป็นจ�ำนวนน้อยมาก เด็กย้ายถิ่นส่วนใหญ ่

ไปไม่ถึงฝั่งที่หวังไว้

ในกรณีเด็กไร้รัฐ (Stateless children) เด็กเหล่านี้เติบโตมีชีวิตขึ้นมา

โดยปราศจากสัญชาติ สาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้พวกเขาไม่ได้รับสัญชาติเพราะพ่อแม่

และบรรพบุรุษเป็นผู้ย้ายถิ่นที่ไม่มีหลักฐานการเข้าเมืองที่ถูกต้อง ดังนั้น  

เด็กเหล่านี้จะเติบโตขึ้นมาและเมื่อมีครอบครัวลูกหลานของเขาก็จะเป็น 

เด็กไร้รัฐต่อไปเว้นเสียแต่รัฐจะจัดการด�ำเนินการมอบสัญชาติให้แก่พวกเขา6

6	 Away from Home: Ensuring Protection for Children on the Move, Terre 
des Hommes Netherlands et al, 2010
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๑.๒ เด็กเคลื่อนย้ายในประเทศไทย
เด็กย้ายถิ่นในประเทศไทยมีสองกลุ่มคือ เด็กไทยและเด็กต่างชาติ  

ซ่ึงน่าเป็นห่วงท้ังสองกลุ่มเนื่องจากเป็นเด็กที่ไม่ได้อยู่กับครอบครัวและเป็น 

กลุ่มเปราะบางที่มีแนวโน้มถูกเอารัดเอาเปรียบเนื่องจากขาดผู้คุ้มครอง

ปัจจัยท่ีท�ำให้เกิดเด็กย้ายถิ่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ  

ความแตกต่างในการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศและในประเทศซึ่งท�ำให้

เกดิการเดนิทางไปหางานท�ำในท่ีต่างๆ นอกจากนี ้ความไม่มเีสถยีรภาพทางด้าน

การเมืองในประเทศหรือภูมิภาคก็เป็นปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ท�ำให้ประชากร

ต้องย้ายถิ่นเพื่อเอาชีวิตรอด สุดท้ายคือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง  

น�้ำท่วม แผ่นดินไหว น�้ำท่วมซึ่งเกิดขึ้นบ่อยในระยะหลังเนื่องจากภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงก็เป็นสาเหตุของการย้ายถิ่นเช่นกัน เช่น ในอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์

ปัจจบุนัมแีรงงานย้ายถิน่ทีไ่ม่มสีญัชาตไิทยในประเทศไทย ๓.๔ ล้านคน 

แรงงานต่างชาติเหล่านี้มาจากประเทศกัมพูชา ลาว และ พม่า ในจ�ำนวนนี ้

รวมถึงแรงงานย้ายถิ่นซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศไทยมานานแล้วและลูกๆ ซึ่งเกิด 

ในประเทศไทย รายงานขององค์การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ระบุว่ามีเด็กอายุ

ต�่ำกว่า ๑๘ ปี ที่เป็นลูกของแรงงานต่างชาติและเด็กที่เป็นแรงงานต่างชาติ

ประมาณ ๓๗๖,๘๔๕ คน ซึ่งคิดเป็น ร้อยละ ๑๑ ของจ�ำนวนแรงงานย้ายถิ่น

ทั้งหมด7 ซึ่งรายละเอียดตัวเลขของเด็กลูกของแรงงานต่างชาติ และเด็กที่เป็น

แรงงานต่างชาติอาศัยในประเทศไทยเป็นตัวเลขท่ีรัฐบาลไทยเผยแพร่เมื่อ  

๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ มีดังนี้

7	 Aree Jampaklay, “Migration and Children”, Thailand Migration Report, 
International Office for Migration, 2011
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	เดก็ลกูของแรงงานต่างชาต ิและเด็กต่างชาติทีม่าเป็นแรงงานทีไ่ด้รบั

อนุญาตให้พักอาศัยเป็นการถาวรมีจ�ำนวน ๕๓๗ คน

	เด็กชาวไทยภูเขาและชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยต่างๆ ในจ�ำนวนนี ้

เป็นเด็กที่ย้ายถิ่นเข้ามาในประเทศไทย ๓๘,๖๒๕ คน และเป็นเด็ก

ที่เกิดในประเทศไทยอีก ๗๓,๙๖๒ คน รวมเป็น ๑๑๒,๒๘๗ คน

	เด็กลูกของแรงงานต่างชาติท่ีลงทะเบียน หรือเป็นแรงงานเด็ก 

ต่างชาติที่ลงทะเบียนซึ่งมาจากประเทศกัมพูชา ลาว และพม่า  

ในจ�ำนวนทั้งหมด ๑๒๗,๙๘๘ คน ปรากฏว่าเป็นเด็กที่ไม่ได้เป็น

แรงงาน (ไม่ได้ท�ำงาน) จ�ำนวน ๑๑๕,๐๘๘ คน ส่วนอีก ๑๒,๙๐๐ คน 

เป็นแรงงานเด็กต่างชาต ิอายรุะหว่าง ๑๕ ถงึ ๑๘ ปี และมใีบอนญุาต

ให้ท�ำงาน

	ประเภท “บุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนซ่ึงจัดประเภทภายใต้

ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล” ตามมต ิ

คณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ รัฐได้มีการท�ำส�ำรวจ

และเก็บข ้อมูลบุคคลในกลุ ่มนี้และจัดให ้มีการลงทะเบียน  

เป็นเด็กจ�ำนวน ๘๑,๗๑๒ คน

	เด็กซึ่งมีสถานะเป็นผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบจากประเทศพม่า 

ซึง่พกัอาศยัอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพิงชัว่คราว ๙ แห่งซึง่ตัง้อยูต่ะเขบ็ชายแดน

ไทยและพม่า ณ วันท่ี ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 

๕๔,๐๒๑ คน เป็นเด็กท่ีอายุต�่ำกว่า ๑๘ ปี และลงทะเบียนกับ

ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภัยสหประชาชาติ (ยูเอ็นเอ็ชซีอาร์)8

8	 เพิ่งอ้าง.
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ปัญหา
ของเด็กย้ายถิ่นในประเทศไทย

๒.๑ แรงงานเด็ก
แม้ว่างานศึกษาวิจัยหลายชิ้นจะชี้ให้เห็นว่าการใช้แรงงานเด็กลดลง 

เป็นล�ำดับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นมา แต่แรงงานเด็ก 

ก็ยังเป็นสิ่งที่น่าเป็นห่วงมาก จนถึงวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีแรงงาน

เด็กต่างชาติจ�ำนวน ๑๒,๙๐๐ คน จากประเทศกัมพูชา ลาว และพม่า อายุ

ระหว่าง ๑๕-๑๘ ปี ได้รบัใบอนญุาตให้ท�ำงานในประเทศไทย เนือ่งจากแรงงาน

เด็กต่างชาติกลุ่มนี้มีเอกสารของทางการจึงเข้าใจว่าพวกเขาน่าจะท�ำงาน 

ในสภาพเงื่อนไขที่ดีกว่าแรงงานเด็กต่างชาติที่ไม่ได้มีเอกสาร ดังนั้น พวกเขา 

ควรจะอยู่ภายใต้หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ถึงแม้ในทางปฏิบัติจะมีข้อสงสัย

ว่านายจ้างได้รับผิดชอบด�ำเนินการให้แรงงานเด็กต่างชาติเหล่านี้ได้รับ 

การคุ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ในอีกด้านหนึ่งก็พบว่ามีแรงงานเด็ก

ต่างชาตไิม่ได้ท�ำงานตรงตามชนดิของงานทีน่ายจ้างระบขุออนญุาตจากทางการไว้9

9	 เพิ่งอ้าง.
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นอกจากนี ้มงีานวิจยัหลายเร่ืองของสถาบนัการศึกษาและองค์กรชมุชน 

คาดประมาณว่า มีแรงงานเด็กต่างชาติอย่างน้อย ๑๐๐,๐๐๐ คน ท�ำงานใน  

๔๓ จังหวัดที่ได้รับอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างชาติ มีสภาพการท�ำงานที่เลวร้าย  

จากรายงานการประเมินการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในประเทศไทย

ในจังหวัดเชียงราย ตาก อุดรธานี สมุทรสาคร สงขลา และปัตตานี เมื่อปี  

พ.ศ. ๒๕๔๙ ท่ีด�ำเนนิการร่วมกนัระหว่างรัฐบาลไทยกับองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ พบว่าร้อยละ ๓๕ เป็นแรงงานเด็กอายุน้อยกว่า ๑๕ ปี ร้อยละ ๖๓ 

ต้องท�ำงานมากกว่า ๘ ชั่วโมงต่อวัน และแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานไม่สามารถ 

เข้าถึงบริการด้านสุขภาพและการศึกษา ขณะที่งานวิจัยหลายเร่ืองให้ข้อมูลว่า 

มีเด็กเร่ร่อนประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน ส่วนใหญ่เป็นขอทานและแรงงานเด็ก  

ภาครัฐและภาคเอกชนช่วยเหลือได้เพียง ๕,๐๐๐ คน10 

แรงงานต่างชาติในงานอุตสาหกรรมประมงเป็นกลุ่มท่ีน่าเป็นห่วงท่ีสุด

เนื่องจากมีรายงานการถูกละเมิดเอารัดเอาเปรียบอย่างรุนแรง จากงานวิจัย

แรงงานต่างชาติที่มีอายุต�่ำกว่า ๒๖ ปี ที่ท�ำงานอุตสาหกรรมประมงและประมง

ที่ต่อเนื่อง พบว่าร้อยละ ๑๕ มีอายุต�่ำกว่า ๑๕ ปี11 แรงงานเด็กต่างชาติ 

เป็นกลุ่มเด็กที่เสี่ยงต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบ ท�ำงานหนักเกินเวลาที่ก�ำหนด

และได้ค่าจ้างต�่ำ งานวิจัยนี้ชี้ว่าไม่ว่าเด็กแต่ละคนจะมีลักษณะเป็นอย่างไรและ

ท�ำงานอะไรก็ตาม แรงงานเด็กท่ีอายุต�่ำกว่า ๑๕ ปี จะได้รับค่าจ้างน้อยกว่า

แรงงานเด็กที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป งานวิจัยอื่นๆ พบว่าโดยทั่วไปเด็กย้ายถิ่นที่ 

10	ส�ำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ, 
รายงานผลการด�ำเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ฉบับที่ 3–4 ประเทศไทย, 11 มิถุนายน 
พ.ศ. 2554

11	Jampaklay, A Young Migrant Workers in Fisheries and Fish Processing:  
Are Children More Exploited?, unpublished manuscript, 2008 cited in Thailand  
Migration Report, International Office for Migration, 2011
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เดินทางเข้ามาประเทศไทยมาด้วยความเต็มใจและบ่อยคร้ังท่ีคนในครอบครัว

เป็นคนจัดการให้แต่เมื่อมาถึงไทยแล้วเด็กเหล่านี้ถูกน�ำไปท�ำงานที่ถูกขูดรีด 

เอารัดเอาเปรียบ แรงงานเด็กต่างชาติส่วนใหญ่ท�ำงานในภาคเกษตร ท�ำงาน 

รบัใช้ตามบ้าน หรืองานรับจ้าง สภาพการท�ำงานมกัจะ อนัตราย และมแีนวโน้ม

สูงที่จะถูกล่วงละเมิด หลากหลายเร่ืองราวจากองค์กรเอกชนท่ีปฏิบัติงานตาม

ชายแดนและท�ำงานกบัแรงงานต่างชาตยินืยนัว่ามหีลายกรณทีีเ่ดก็แรงงานต่าง

ชาตถิกูท�ำร้ายรวมท้ังถกูละเมดิทางเพศและถกูบังคับให้ท�ำงานบริการทางเพศ12

๒.๒ เด็กถูกบังคับให้ขอทาน
โครงการรณรงค์ยุติธุรกิจเด็กขอทาน มูลนิธิกระจกเงา ได้รับการแจ้ง

เบาะแสเรื่องเด็กถูกบังคับให้ขอทานในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จ�ำนวน ๙๘ ราย แต่ใน

ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีถึง ๑๖๐ ราย ส่วนสถิติการรับแจ้งนับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม 

ถึง ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจ�ำนวน ๑๑๘ ราย ในขณะเดียวกันรายงาน

ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระบุว่าร้อยละ ๘๐ ของ

เด็กขอทานเป็นเด็กชาวกัมพูชา (ส�ำรวจในช่วง ๑๐ เดือน ระหว่างตุลาคม  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ถึงกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐)13 มูลนิธิกระจกเงาได้รับการแจ้ง

เบาะแสจากทั่วประทศทั้งในกรุงเทพและปริมณฑล จังหวัดภูเก็ต สุราษฎร์ธานี 

12	Aree Jampaklay, อ้างแล้ว.
13	Yodpayoung and Archavanitkul, 2004 “Non-Thai population who are 

under the care of the Social and Welfare Department Ministry of Social Development 
and Human security”, Kritaya Archavanitkul, (Ed.), Who are the Foreigners in Thailand? 
How Many?And What is the Best Database System? Publication No. 288, Institute 
for Population and Social Research, Mahidol University, Nakhorn Pathom, (in Thai), 
cited in Thailand Migration Report, International Office for Migration, 2011
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อยุธยา จันทบุรี ล�ำพูน และราชบุรี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปัญหาเด็กขอทาน 

กระจายตัวออกไปในหลายพื้นท่ีทั่วประเทศไทยแล้ว ส�ำหรับภูมิภาคที่เป็น 

ปลายทางที่ส�ำคัญของขบวนการน�ำเด็กมาเป็นเครื่องมือในการ ขอทานนั้นคือ

ภาคตะวันออกโดยเฉพาะที่พัทยา เนื่องจากเป็นพื้นท่ีที่เป็นเมืองเศรษฐกิจ 

การท่องเที่ยว ซึ่งจากการลงพื้นที่ของโครงการรณรงค์ยุติธุรกิจเด็กขอทาน  

มูลนิธิกระจกเงา เพ่ือรวบรวมข้อมูลปัญหาเด็กขอทานจากหน่วยงานต่างๆ  

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี ท�ำให้ทราบว่ามีนายหน้าที่คอยเรียกรับผลประโยชน์จาก

ขอทานที่จะเข้าไปขอทานในพื้นที่ถนนคนเดินพัทยาใต้ และบริเวณใกล้เคียง  

ซึ่งนายหน้าบางคนยังใช้วิธีการหาเด็กจากประเทศกัมพูชามาปล่อยเช่า โดยจะ

น�ำเด็กพร้อมครอบครัวมาจากประเทศกัมพูชา จากนั้นก็จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

จบักมุ ซึง่นายหน้าจะเกบ็เดก็ไว้เพือ่ไม่ให้ถกูจบัไปด้วย และน�ำเดก็มาปล่อยเช่า 

ซึ่งการคิดราคานั้นก็ก�ำหนดตามอายุ เช่น หากเด็กอายุ ๗ ปี ก็จะมีค่าเช่าอยู่ที่

ประมาณ ๗,๐๐๐ บาท14 

นอกจากนี้ ล่าสุดยังพบว่ามีนายหน้าค้ามนุษย์น�ำเด็กเชื้อสายมุสลิม 

จากเมียวดี ประเทศพม่าเข้ามาทางแม่สอดและได้ชักชวนพ่อแม่จากชุมชน 

มุสลิมเชื้อสายพม่าในแม่สอดให้ส่งลูกมาขายดอกไม้ที่กรุงเทพ เด็กเหล่านี้ 

ต้องท�ำงานหนัก ไม่ได้รับอาหารที่เพียงพอ ถูกท�ำร้าย กักขัง15 

14	รายงานโครงการรณรงค์ยุติธุรกิจเด็กขอทาน มูลนิธิกระจกเงา พ.ศ. ๒๕๕๔
15	ไทยพีบีเอส และมูลนิธิกระจกเงา ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕

Pierre Raimond-Puean Puean Friends International Thailand
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เด็กชายอายุ ๑๒ ปี พิการตาบอดจากประเทศกัมพูชาถูกน�ำ 
เข้ามาขอทานในพ้ืนท่ีรังสิต จังหวัดปทุมธานี เด็กคนน้ีเคยถูกน�ำไป
ขอทานถึงประเทศมาเลเซียมาแล้วก่อนท่ีจะถูกน�ำเข้ามาขอทานใน
ประเทศไทย ในแต่ละวันจะถูกนายหน้าชาวกัมพูชาสองคนผัวเมีย  
พาเด็กตระเวนออกไปขอทานตามตลาดต่างๆ ในพ้ืนท่ีใกล้เคียง โดยจะ
แบ่งเป็น ๒ ช่วงเวลา คือ ช่วงเช้า ต้ังแต่ตีห้าถึงบ่ายสองโมง และ 
ช่วงเย็น ต้ังแต่เวลาสี่โมงเย็นถึงสามทุ่ม โดยนายหน้าจะใช้วิธียืนขาย
ลูกโป่งบังหน้า เพ่ือเฝ้าเด็กขณะน่ังขอทาน นายหน้าอ้างว่าตนเอง 
ถูกจ ้างวานต่อมาอีกทอดหน่ึง โดยในแต่ละเดือนนายหน้าจะได ้ 
ค่าตอบแทนประมาณ ๖,๐๐๐ บาท ส่วนรายได้จากการขอทานท้ังหมด
จะต้องส่งให้กับผู้จ้างวาน 

(มูลนิธิกระจกเงา กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)

๒.๓ เด็กถูกน�ำมาแสวงประโยชน์ทางเพศ
ปัญหาเด็กถูกน�ำมาแสวงหาประโยชน์ทางเพศมี ๒ รูปแบบคือ  

การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีเด็กหญิงจากประเทศเพื่อนบ้านและ

การแสวงประโยชน์จากเด็กไทย เด็กจากประเทศลาวถูกน�ำมาแสวงประโยชน์

และถูกบังคับถูกชักน�ำเข้าสู่การค้าประเวณีมากกว่าเด็กจากประเทศอื่นๆ 

เนื่องจากความเหลื่อมล�้ำแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและลาว พรมแดน

ท่ีตดิต่อกันท�ำให้สามารถข้ามมาได้ง่าย ภาษาทีส่ามารถส่ือสารกนัได้และทีส่�ำคัญ

คือมีการร่วมมือกันของนายหน้านักค้ามนุษย์จากทั้งสองประเทศที่เป็นตัวการ

น�ำเด็กเข้ามาค้าประเวณีในไทย พื้นที่ตะเข็บชายแดนของจังหวัดอุดรธานี 

หนองคายถอืเป็นพืน้ทีท่ีม่กีารน�ำเดก็จากประเทศลาวมาค้าประเวณรีนุแรงทีส่ดุ 
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ปัจจุบันมีการน�ำพาเด็กจากลาวไปค้าประเวณีในร้านคาราโอเกะและในซ่องใน

พืน้ท่ีภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตกและชายแดนภาคใต้ มรีายงานจาก

บทวิเคราะห์ของสื่อสาธารณะระบุว่า การเติบโตของธุรกิจค้าประเวณีข้ามชาติ

ก็เพราะมีเจ้าหน้าที่รัฐได้รับประโยชน์ บทวิเคราะห์ของสื่อสาธารณะระบุว่า 

ในการบุกเข้าไปให้ความช่วยเหลือเด็กหญิงจากประเทศลาวในร้านคาราโอเกะ

หลายแห่ง มักพบบัญชีรายชื่อหน่วยงานรัฐที่ผู ้กระท�ำผิดต้องส่งเงินให้เป็น 

รายเดือนเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกบังคับใช้กฎหมาย

ส่วนรูปแบบที่เด็กไทยถูกน�ำไปแสวงประโยชน์ทางเพศในปัจจุบัน 

แตกต่างจากในอดีตซึ่งในอดีตเด็กหรือพ่อแม่จะถูกนายหน้าชักน�ำให้ส่งเด็ก 

เข้าสูก่ารค้าประเวณ ีแต่ปัจจบุนัเกดิจากเดก็หนอีอกจากบ้านเนือ่งจากมปัีญหา

ครอบครัว บางรายสมัครใจเข้าสู่การค้าประเวณีเนื่องจากต้องการเงินไปใช้จ่าย 

มกีารน�ำเดก็เข้าสูส่ถานบรกิาร ซ่อง บาร์ ร้านคาราโอเกะ แนวโน้มเดก็ทีต่กเป็น

ผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในลักษณะนี้มีแนวโน้มสูงขึ้นโดยประเมินจาก

สถานการณ์เด็กหายออกจากบ้านโดยสมัครใจ โดยเฉพาะเด็กอายุระหว่าง  

๑๑-๑๕ ปี16

๒.๔ เด็กไร้รัฐ ไร้สัญชาติ
เมือ่วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ สภาความมัน่คงแห่งชาตเิสนอข้อมลู

ตัวเลขคนไร้สัญชาติในประเทศไทย ว่ามีจ�ำนวนมากกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ คน  

และในจ�ำนวนนี้เป็นกลุ่มบุคคลบนพ้ืนที่สูง (ชาวไทยภูเขา ๙ เผ่า) ประมาณ 

๓๗๗,๖๗๗ คน และประเมนิว่ามแีนวโน้มจ�ำนวนคนไร้สญัชาตหิลบหนเีข้าเมอืง

16	มติชนออนไลน์ เข้าถึงได้จาก http://www.matichon.co.th/news_detail.
php?newsid=1331812618&grpid=03&catid=19&subcatid=1904
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จะเพิ่มมากขึ้น เฉพาะที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เด็ก-ผู้ใหญ่ไร้สัญชาติมีสูงกว่า 

๕๘,๐๐๐ คน17 เด็กไร้สัญชาติเป็นเด็กชนกลุ่มน้อยที่เกิดในเมืองไทย แต่

เนื่องจากพ่อแม่ไม่ได้รับสัญชาติไทย ลูกจึงไม่ได้รับสัญชาติไทยด้วย หรือไม่มี 

การลงทะเบียนการเกิดของเด็กเพราะบ้านอยู่ห่างไกลมาก เช่น อยู่ในป่าในเขา 

เป็นต้น เป็นเด็กที่เกิดจากพ่อแม่ท่ีเป็นแรงงานข้ามชาติอาศัยในเมืองไทย 

นานแล้วซึ่งไม่ทราบอัตราการเกิดที่แน่ชัด แต่มีสถิติอัตราการเกิดในจังหวัด

สมุทรสาครประมาณ ๓,๖๐๐-๔,๐๐๐ คน/ปี18 แม้ว่ารัฐบาลไทยจะได้ยกเลิก

ข้อสงวนมาตรา ๗ ว่าด้วยสัญชาติและการจดทะเบียนการเกิด ในอนุสัญญา 

ว่าด้วยสิทธิเด็ก เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีผลบังคับให้รัฐต้องคุ้มครองเด็กทุกคน

ที่เกิดในประเทศไทยโดยการลงทะเบียนการเกิดของเด็กทุกคนก็ตาม แต่ใน 

ทางปฏิบัติก็ยังท�ำได้ไม่ทั่วถึง

17	รายงานของศูนย์พัฒนาเครือข่ายเด็กและเยาวชน สบเมย
18	สมพงศ์ สระแก้ว, สถานการณ์แรงงานข้ามชาติ เด็กและผู้ติดตาม ในจงัหวัดสมทุรสาคร, 

มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN), 2554
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พิม พลอยและพรเด็กหญิงสามคนพ่ีน้องอายุ ๑๕ ปี ๑๔ ปี 
และ ๕ ปี พ่อของเด็กท้ังสามคนเป็นคนไทยแต่ไม่มีบัตรประชาชน พ่อ
ได้เดินทางเข้าไปประเทศลาวและพบกับแม่เด็กและได้แต่งงานกัน พิม 
และพลอยเกิดในประเทศลาว พร น้องคนสุดท้องเกิดในประเทศไทย 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ท้ังครอบครัวได้เดินทางจากประเทศลาวเข้ามา
ประเทศไทยเพ่ือมาท�ำงานรับจ้างในสวนยางในจังหวัดหน่ึงทางภาคใต้
ของประเทศไทย ตอนน้ันพลอยอายุ ๑๐ ปี นายจ้างปลูกขน�ำให้พัก
ค้างภายในสวนยางพารา พ่อแม่ต้องออกไปกรีดยางแต่เช้ามืดทุกวันและ
ได้ท้ิงลูกๆ ไว้ตามล�ำพัง พ่ีสาวเป็นผู้ดูแลน้องๆ เด็กท้ังสามคนไม่ได้เข้า
โรงเรียน พลอยถูกข่มขืนช่วงท่ีพ่อแม่ไม่อยู่ออกไปกรีดยาง ทางมูลนิธิ
พิทักษ์สตรีได้รับแจ้งจากทางโรงพยาบาลให้ช่วยเหลือเด็กและครอบครัว 
ทางมูลนิธิฯ ได้ด�ำเนินการติดตามคนกระท�ำผิดมาเข้ากระบวนการ 
ตามกฎหมาย น�ำเด็กเข้าสู่กระบวนการบ�ำบัด หางานท่ีเหมาะสมให ้
พ่อแม่เด็ก ประสานน�ำเด็กท้ังสามคนเข้าเรียนในโรงเรียนรวมท้ังประสาน
เดินเร่ืองขอบัตรประชาชนให้พ่อเด็กและพรลูกคนสุดท้องซ่ึงเกิดใน
ประเทศไทย ใช้เวลา ๒ ปี พ่อเด็กก็ได้รับบัตรประชาชนและต่อมา  
พรลูกคนสุดท้องก็ได้รับบัตรประชาชน ส่วนพิมและพลอยก�ำลังอยู่ใน
กระบวนการยื่นเร่ืองขอมีบัตรประชาชน และต้องหาหลักฐานการเกิดมา
พิสูจน์ให้ได้ซ่ึงต้องใช้เวลาอีกนานเท่าไหร่ไม่มีใครตอบได้ อนาคตของเด็ก
ไร้สัญชาติท้ังสองจะเป็นอย่างไรต่อไปคงจะตอบไม่ยาก เพราะการไม่มี
สัญชาติจะท�ำให้เด็กไม่สามารถได้รับบริการต่างๆ ท้ังการศึกษา สุขภาพ
และอื่นๆ ซ่ึงจะส่งผลลบต่อการพัฒนาชีวิตเด็กอย่างแน่นอน

(มูลนิธิพิทักษ์สตรี พ.ศ. ๒๕๕๕)



เด็กเคลื่อนย้าย มุมมองใหม่ในการท�ำงานคุ้มครองเด็ก 41

๒.๕ เด็กผู้ลี้ภัย
เด็กผู้ล้ีภัยท่ีอาศัยอยู่ในค่ายผู้อพยพตามแนวตะเข็บชายแดนไทยพม่า 

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น ๕๔,๐๒๑ คน19 หลายคนเกิดในค่ายผู้อพยพ แม้จะได้รับ 

ความช่วยเหลอืจากหน่วยงานระหว่างประเทศแต่สภาพความเป็นอยู ่การศกึษา

และการรักษาพยาบาลเป็นไปอย่างจ�ำกัด ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้ผู้ลี้ภัย 

และเดก็ผูล้ีภ้ยัต้องดิน้รนออกมาหางานท�ำและเสีย่งต่อการถกูล่อลวงและเอารดั

เอาเปรียบจากนักค้าแรงงานมนุษย์

เด็กหญงิบี อาย ุ๑๔ ปี และเด็กชายซี อายุ ๙ ปี สองคนพ่ีน้อง 
มาอยู่ในศูนย์อพยพผู้ลี้ภัยเมื่อประมาณ ๕-๖ ปีท่ีแล้ว ก่อนหน้าน้ัน
อาศัยอยู่ท่ีประเทศพม่ากับแม่และพ่อเลี้ยง แม่ถูกพ่อเลี้ยงฆ่าตาย 
พร้อมกับน้องท่ีอยู่ในท้องต่อหน้าต่อตาเด็กท้ังสอง หลังจากท่ีแม่ตาย
ก็ได้ไปอาศัยอยู่กับตายาย วันหน่ึงในขณะท่ียายไปท�ำงานนอกบ้าน 
ได้มีผู้ชายคนหน่ึง มาขอเด็กท้ังสองไปดูแล ตาจึงยกเด็กท้ังสองให้ไปดูแล 
เด็กถูกแยกกันอยู่คนละบ้าน และถูกใช้งานอย่างหนัก หลังจากน้ัน 
ไม่นานชายคนน้ันก็พาเด็กท้ังสองข้ามชายแดนมาท่ีศูนย์อพยพผู้ลี้ภัยใน
ประเทศไทย และฝากให้ครอบครัวหน่ึงเลี้ยงเด็กท้ังสองเป็นลูกบุญธรรม

พ่อแม่บุญธรรมเป็นผู้น�ำชุมชนแต่เด็กท้ังสองถูกใช้ให้ท�ำงานบ้าน 
ได้ไปโรงเรียนบ้างแต่ไม่สม�่ำเสมอ ถูกลูกสาวของพ่อแม่บุญธรรมด่าทอ
อย่างหยาบคาย บางครั้งถ้าเด็กท�ำอะไรไม่ได้ด่ังใจก็จะท�ำโทษโดยการ 
ไม่ให้กินข้าว และบางครั้งก็ขังเด็กไว้ในห้อง ถูกลูกสาวพ่อแม่บุญธรรม 
ด่าว่า และถูกเตะ แต่แม่บุญธรรมก็จะเข้าข้างลูกสาวตัวเอง

19	Aree Jampaklay, อ้างแล้ว
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เด็กท้ังสองไม่มีความสุขและไม่รู ้สึกว่าพ่อแม่บุญธรรมปฏิบัติ
เหมือนตนเป็นลูกและเคยหนีออกจากบ้าน ทุกคร้ังท่ีเด็กหายตัวไป 
พ่อแม่บุญธรรมก็ตามหาจนพบและพากลับบ้าน พ่อแม่บุญธรรมพูดดี
กับเด็กต่อหน้าคนท่ัวไป และเมื่อถามคนในชุมชนว่ามีใครจะพอดูแลเด็ก
ได้ไหม ก็ไม่มีใครท่ีต้องการรับดูแล เด็กหญิงบอกว่าจะฆ่าตัวตายถ้าต้อง
อยู่กับครอบครัวน้ี องค์กรเอกชนในศูนย์ฯจึงส่งเด็กท้ังสองมาพักฟื้น 
และรับการคุ้มครองท่ีบ้านพักหญิงและเด็กขององค์กรเอกชนแห่งหน่ึง  
เด็กหญิงบีและเด็กชายซีมีความหวังว่าจะได้มีโอกาสเดินทางไปต้ังต้น 
ชีวิตใหม่ในประเทศท่ีสามเช่นผู้ลี้ภัยอื่นๆ 

(มูลนิธิผู้หญิง พ.ศ. ๒๕๕๕)

๒.๖ เด็กไทยย้ายถิ่น
นอกจากเด็กๆ ที่ย้ายถ่ินจากประเทศเพื่อนบ้านแล้ว เด็กไทยก็มีการ

เคลื่อนย้ายออกจากครอบครัวเช่นเดียวกัน โดยมีทั้งที่ย้ายไปเพื่อหาที่เรียนต่อ 

ย้ายถ่ินตามพ่อแม่เพือ่ไปหางานท�ำ หรอืย้ายถิน่ไปเพือ่หนจีากการถกูท�ำร้ายจาก

คนในครอบครวัหรอืถกูล่วงละเมดิทางเพศ เดก็เหล่านีจ้�ำนวนไม่น้อยต้องจบลง

ด้วยการเป็นเด็กเร่ร่อนหรือเด็กข้างถนน พยายามเอาตัวรอดทุกวิถีทาง ดังนั้น 

พวกเขาจึงเสี่ยงต่อการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการท�ำงานผิดกฎหมาย ถูกท�ำร้าย

ร่างกายและถูกล่วงละเมิดทางเพศ เช่น ถูกน�ำไปค้าบริการให้ชายต่างชาติ 

เป็นต้น
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๒.๗ เด็กท�ำงานบ้าน 
ตัวเลขของแรงงานเด็กท�ำงานบ้านในไทยไม่ได้รับการยืนยัน อย่างไร

กต็าม กระทรวงแรงงานประเมนิว่ามเีดก็จ�ำนวน ๓๐๐,๐๐๐ คนทีม่อีายรุะหว่าง 

๑๕-๑๗ ปี ท�ำงานอย่างถูกกฎหมายในสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนเมื่อ 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ (ร้อยละ ๖๐ เป็นชาย และร้อยละ ๔๐ เป็นหญิง) ในจ�ำนวนนี้

ไม่รวมแรงงานเด็กท่ีมีอายุต�่ำกว่า ๑๕ ปี ท่ีถูกบังคับให้ท�ำงานบ้านอีกเป็น 

จ�ำนวนมาก20

แรงงานในภาคส่วนที่ไม่เป็นทางการ คือ ลูกจ้างที่เป็นเด็กท�ำงานบ้าน 

ยังไม่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยยังไม่มีกฎระเบียบเกี่ยวกับ 

การคุ ้มครองลูกจ้างประเภทนี้ จึงมีข้อเสนอจากคณะท�ำงานร่วมภาครัฐ  

ภาคเอกชน และนักวิชาการ ให้ก�ำหนดอายุขั้นต�่ำของแรงงานเด็กท�ำงานบ้าน

อายุไม่ต�่ำกว่า ๑๕ ปี มีชั่วโมงการท�ำงานไม่เกินวันละ ๘ ชั่วโมง และต้องมีเวลา

พักผ่อนและสวัสดิการที่เหมาะสม21 

20	สถานการณ์โดยทั่วไปของการใช้แรงงานเด็กในประเทศไทย, เอกสารเผยแพร่ข้อมูลปี 
พ.ศ. 2551, องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, อ้างในรายงานสถานการณ์ลูกจ้างท�ำงานบ้าน: ปัญหา 
อปุสรรคและการขบัเคลือ่นของภาคประชาสงัคม, มลูนธิเิพือ่การพฒันาเดก็, มถินุายน พ.ศ. ๒๕๕๓

21	ส�ำนกังานส่งเสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เดก็ เยาวชน ผูด้้อยโอกาสและผูส้งูอาย ุรายงาน
ผลการด�ำเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ฉบับที่ ๓–๔ ประเทศไทย มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔
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๒.๘ เด็กไทยที่เร่ร่อน
จ�ำนวนเด็กไทยท่ีเร่ร่อนมีจ�ำนวนมากขึ้นท่ัวประเทศหรือมีประมาณ 

๓๐,๐๐๐ คน เพิ่มมากขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ประเมินว่า  

มีเด็กเร่ร่อน ๑๕,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ คน ขณะท่ีครูที่ช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือ  

‘ครูข้างถนน’ มีเพียง ๑๕๐ คน เมื่อส�ำรวจเชิงลึกจะพบว่าเด็กเร่ร่อนเมื่อสิบปี 

ที่แล้ว ส่วนใหญ่มีอายุ ๓-๑๑ ปี แต่ปัจจุบันเด็กเร่ร่อนมีอายุมากขึ้น ส่วนใหญ่ 

๑๔-๒๔ ปี และเข้าสู่ครอบครัววัยรุ่นอย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังมีอาชีพขายบริการ

ทางเพศมากขึ้น เพราะได้เงินง่าย ส�ำหรับเด็กเร่ร่อนในพื้นที่เขตกรุงเทพฯ  

แหล่งท่ีมีเด็กเร่ร่อนอาศัยอยู่มากที่สุดคือ สะพานพุทธ หัวล�ำโพง สวนลุมพิน ี

และสนามหลวง ส่วนต่างจังหวัดก็จะมีอยู ่ที่ เมืองพัทยาเป็นอันดับหนึ่ง  

รองลงมาคือ จังหวัดเชียงใหม่และภูเก็ต

ทุกวันนี้จ�ำนวนเด็กเร่ร่อนมีแนวโน้มมากข้ึน โดยเฉพาะช่วงวัยรุ ่น 

ต้องการความอิสระ ไม่อยากอยู่ภายใต้การควบคุมของพ่อแม่ อยากใช้ชีวิต 

อยู่กับเพื่อน ซึ่งเกิดจากปัญหาครอบครัวที่ผลักดันให้เด็กออกไปใช้ชีวิตเร่ร่อน 

กลายเป็นเด็กไม่มีวุฒิทางการศึกษา ไม่มีเอกสารแสดงตัว ท�ำให้ขาดโอกาส 

ในด้านต่างๆ เหมือนเด็กทั่วไป22

22	งานของใจ งานวิจัย เรียบเรียงจาก เวทีการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ ‘ครูข้างถนน 
กับเด็กเร่ร่อน: ความหวังที่โดดเดี่ยวในสังคมไทย’, มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช), ๒๕๕๓
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๓ความจ�ำเป็น
ในการปรับเปลี่ยนมุมมอง

เรื่องเด็กเคลื่อนย้ายถิ่น

เด็กๆ ได้กลายเป็นส่วนส�ำคัญของประชากรจ�ำนวนมากที่เคลื่อนย้ายทัง้

ในประเทศและระหว่างประเทศ และมแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่มากขึน้ในทศวรรษหน้า

อันเป็นผลจากโลกาภิวัตน์ การเปล่ียนผ่านทางสังคมและเศรษฐกิจและ 

ภูมิอากาศเปล่ียนแปลง ถึงกระนั้นก็ตาม ในเวทีการถกเถียงต่างๆ ทั้งเรื่อง  

การคุ้มครองเด็ก และ การย้ายถิ่น กลับไม่ได้มองภาพรวมของ เด็กๆ ที ่

เคลื่อนย้ายถิ่น ในการถกเถียงน้ันๆ ผลที่เกิดขึ้นก็คือ นโยบายการช่วยเหลือ 

และตอบสนองเด็กกลุ่มเปราะบางนี้จึงกระจัดกระจายและไม่สอดคล้องกัน  

ไม่สามารถคุ้มครองป้องกันให้เด็กเคล่ือนย้ายถิ่นสามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน

ทางสังคมที่จ�ำเป็นที่จะท�ำให้เด็กๆ สามารถเจริญเติบโต ได้รับการพัฒนาและ 

ได้รับการคุ้มครองให้รอดพ้นจากการถูกล่วงละเมิดและการท�ำร้ายได้

แนวคิดหรือการมององค์รวมเรื่อง เด็กเคลื่อนย้ายถิ่น ยังจ�ำกัดอยู่มาก 

ทั้งในหน่วยงานของรัฐ ภาคประชาสังคมและองค์กรเอกชน ในขณะที่เด็กไทย

ซ่ึงหาทางด�ำรงชีพอยู่บนท้องถนนถูกเรียกว่า เด็กข้างถนน เด็กกลุ่มนี้เสี่ยงต่อ
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การเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม เด็กที่ย้ายถิ่นมาจากประเทศเพื่อนบ้านก็ถูก

พิจารณาว่าเป็นเด็กต่างชาติที่ “ผิดกฎหมาย” หรือเป็นผู้เสียหายจากการค้า

มนุษย์ และเป็นเด็กผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบ เด็กแต่ละกลุ่มเหล่านี้ต่างก ็ 

“ถูกด�ำเนินการ” โดยใช้กฎหมายไทย กฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้ง 

กฎระเบยีบต่างๆ ทีถ่กูก�ำหนดมาเฉพาะเจาะจงส�ำหรบัเดก็แต่ละกลุม่ แต่เป็นที่

น่าเสียดาย ที่เด็กส่วนใหญ่ที่ย้ายถิ่น เคลื่อนย้ายโดยไม่มีเอกสารการเดินทาง 

พวกเขาจึงถูกจัดการด้วยกฎหมายเข้าเมือง ซึ่งมีบทลงโทษผู ้ที่หลบหน ี

เข้าเมืองมา และท�ำการผลักดันกลับประเทศต้นทางทันทีโดยไม่มีการค�ำนึงถึง

การคุ้มครองเด็กต่างชาติเหล่านี้ ไม่มีการน�ำกฎหมายคุ้มครองเด็กของประเทศ

มาใช้กับเด็กกลุ่มนี้ การช่วยแรงงานเด็กต่างชาติออกมาจากสถานที่ท�ำงาน 

ท่ีเลวร้าย จัดอยู่ในประเภทเด็กท่ีถูกน�ำมาค้า หรือเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 

เด็กกลุ่มนี้ไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายแรงงานแต่อย่างใด แม้ว่าพวกเขา

จะท�ำงานอยูใ่นโรงงานนรก หรอืโรงงานทีจ่ดทะเบยีนถกูต้องตามกฎหมายกต็าม 

เป็นที่แน่ชัดว่ากฎหมายปราบปรามการค้ามนุษย์เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ 

ที่จะแก้ปัญหานานาประการที่เด็กเคลื่อนย้ายถิ่นก�ำลังเผชิญอยู่ในประเทศไทย
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เด็กชายวัยรุ่นคนหน่ึงมาจากประเทศลาว เพ่ิงเดินทางเข้ามากรุงเทพ 
ได้ ๓ วันและท�ำงานในโรงงานพลาสติกแห่งหน่ึง โดนเครื่องจักรทับมือขาดไป
หน่ึงข้าง เด็กถูกน�ำมาส่งโรงพยาบาลและคนท่ีน�ำเด็กมาส่งโรงพยาบาลก็หายไป 
ทางโรงพยาบาลโทรศัพท์มาแจ้งมูลนิธิผู้หญิงเพ่ือให้มาช่วยรับเด็กไปดูแลต่อ  
เด็กต้องการกลับบ้านท่ีประเทศลาวให้เร็วท่ีสุดและเกิดอาการเครียดอย่างรุนแรง 
ปฏิเสธไม ่ยอมกินข้าวกินน�้ำกินยา แม้จะเป็นท่ีแน่ชัดว ่าเด็กยังต้องการ 
การพักฟื้นท้ังทางร่างกายและจิตใจก็ตาม แต่เน่ืองจากเด็กเป็นวัยรุ ่นและมี 
ความคิดอ่านเป็นผู้ใหญ่ เราจึงให้น�้ำหนักต่อความต้องการของเด็ก ในกรณีน้ี
การน�ำหลักการผลประโยชน์สูงสุดของเด็กมาใช้จึงไม่ง่ายนัก เมื่อได้ด�ำเนินการ
แจ้งเจ้าหน้าท่ีแรงงานแล้ว เด็กจึงได้เดินทางกลับบ้าน โดยมูลนิธิฯ ได้ประสาน
กับองค์กรทางประเทศลาวให้มารอรับเด็กแต่ปรากฏว่าพลาดกัน เด็กได้เดินทาง
กลับไปบ้านโดยไม่ได้รับความช่วยเหลือและการชดเชยความเสียหายใดๆ 

(มูลนิธิผู้หญิง กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)

Pierre Raimond-Puean Puean Friends International Thailand
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๔ประเด็นท้าทายในการคุ้มครอง
เด็กเคลื่อนย้ายถิ่น 

รัฐต้องคุ้มครองหรือผลักดันส่งกลับ
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และบันทึก

ความเข้าใจฯ (เอ็มโอยู) ระหว่างรัฐระบุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐท�ำการช่วยเหลือ 

ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์โดยให้ผู้เสียหายเหล่านี้เข้าพักในสถานคุ้ม

ครองฯของรฐัซึง่ด�ำเนนิการโดยกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

รวมทัง้กรณทีีผู่เ้สยีหายต้องมาเป็นพยานในการด�ำเนนิคดกีบัผูก้ระท�ำผดิ ส�ำหรบั

ผู้เสียหายท่ีเป็นเด็กน้ันรัฐต้องให้การคุ้มครองสงเคราะห์ ขณะท่ีอยู่ในสถาน 

คุ้มครองฯ เด็กจะได้รับการฝึกฝนทักษะอาชีพด้านต่างๆ บางครั้งต้องพัก 

นานกว่าหนึ่งปี โดยเฉพาะในกรณีที่ด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิด ดังนั้น แรงงาน

ข้ามชาตทิีเ่ป็นผูใ้หญ่และวยัรุน่ จงึมกัจะปฏเิสธว่าไม่ได้เป็นเหยือ่เพือ่ทีจ่ะไม่ต้อง

เข้ารบัการสงเคราะห์ในสถานคุม้ครองฯ ของรฐั ผลปรากฏว่า จ�ำนวนผูท้ีต่กเป็น
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เหยื่อการค้ามนุษย์ซึ่งส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองท�ำการคัดกรองจึงมีจ�ำนวน 

น้อยลงๆ ทุกปี23

ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีแรงงานข้ามชาติท่ีถูก 

คัดกรองว่าเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จ�ำนวน ๒๙๓ คนในจ�ำนวนนี้เป็นเด็ก  

๒๒๑ คน ทั้งเด็กและผู้ใหญ่ถูกส่งเข้ารับการสงเคราะห์และรอส่งกลับภูมิล�ำเนา

ในสถานคุ้มครองเกร็ดตระการ ในช่วงเวลาเดียวกันนั้น ส�ำนักงานตรวจคน 

เข้าเมือง กรุงเทพได้ผลักดันคนต่างด้าวกลับจ�ำนวน ๖๒,๔๙๑ คน ในจ�ำนวนนี้

เป็นเด็ก ๙,๕๖๔ คน คนต่างด้าวเหล่านี้ถูกจับกุมและส่งตัวมาจากสถานีต�ำรวจ

ในพื้นที่กรุงเทพและส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองทั่วประเทศที่ไม่มีชายแดน 

ติดกับประเทศเพื่อนบ้านนั้นๆ24

ส่วนผู ้หญิงและเด็กแรงงานข้ามชาติที่ไม ่ได ้ถูกระบุว ่าเป็นเหยื่อ 

การค้ามนษุย์แต่อยูใ่นสภาพน่าเป็นห่วง เช่น ป่วย มาคนเดยีวไม่มเีพ่ือนหรือญาต ิ

เป็นต้น จะได้รบัความช่วยเหลอืจากเจ้าหน้าทีร่ฐั และองค์กรเอกชนทีท่�ำงานใน

ส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืง โดยประสานงานส่งต่อไปยงัองค์กรในประเทศนัน้ๆ 

เพื่อท�ำการช่วยเหลือต่อไป

จากสถานการณ์และสภาพการของเด็กย้ายถิ่นข้างต้นแสดงให้เห็นว่า 

มีเด็กจ�ำนวนไม่น้อยที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และมีเด็กจ�ำนวนมาก 

ทีย้่ายถิน่และอยูใ่นขัน้ตอนของการเคลือ่นย้ายถกูจบักมุ กฎหมายทีถ่กูน�ำมาใช้

คือ กฎหมายคนเข้าเมือง ซึ่งท�ำให้เด็กถูกจับและถูกควบคุมตัว ถูกผลักดัน 

กลับประเทศเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ โดยไม่มีการค�ำนึงถึงสิ่งท่ีเด็กควรจะได้รับ 

23	Siriporn Skrobanek and Sebastian Boll, Migration, Deportation and  
Recovery: An Analysis with TdH-Supported Shelters in Southeast Asia, 2011

24	เพิ่งอ้าง.
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การคุม้ครองรวมท้ังสวสัดภิาพของเดก็ใดๆ ท้ังส้ิน ท้ังๆ ท่ีประเทศไทยมีกฎหมาย

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็ตาม

นอกจากนั้น ยังมีข้อน่าสังเกตว่าเด็กย้ายถิ่นที่เป็นแรงงานข้ามชาติที่ 

ตกเป็นเหยือ่ของการค้ามนษุย์ซ่ึงถกูส่งตวัไปรบัการสงเคราะห์ทีส่ถานคุม้ครองน้ัน  

เดก็เหล่านัน้ได้มโีอกาสได้บอกสิง่ทีเ่ขาต้องการมากน้อยเพยีงใด หรอืผูป้ฏบิตังิาน 

ได้ค�ำนึงถึงตัวตนและความต้องการของเด็กเหล่านี้อย่างไร การส่งเด็กกลับ

ภูมิล�ำเนาเป็นสิ่งที่ดีที่สุดส�ำหรับเด็กหรือไม่โดยเฉพาะเมื่อค�ำนึงถึงว่าสาเหตุ 

ท่ีเด็กบางคนตัดสินใจย้ายถิ่นเพราะความรุนแรงในครอบครัว หรือเด็กย้ายถิ่น

เพือ่หนจีากความยากจนและพ่อแม่เป็นหนีเ้พ่ือส่งเสริมให้เดก็มาท�ำงาน เดก็อาจ

จะต้องการมีงานท�ำอยู่ในประเทศไทยให้นานที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ เป็นต้น

ดังนั้น การจับกุมและผลักดันเด็กข้ามชาติจึงเป็นคนละเรื่องกับ 

การคุ้มครองเด็กโดยส้ินเชิงและแท้จริงแล้วขัดแย้งกัน เพราะการคุ้มครองชีวิต

และจิตใจเด็กเป็นเป้าหมายสูงสุดของการท�ำงานโดยไม่ค�ำนึงว่าสถานภาพทาง

กฎหมายของเด็กคนนั้นจะเป็นอย่างไร ในขณะที่รัฐใช้กฎหมายเพ่ือจับกุมและ

ผลักดันกลับประเทศ สภาพที่เด็กถูกควบคุมตัวรวมกับผู้ใหญ่เพื่อรอผลักดัน 

ส่งกลบัประเทศนัน้ เป็นสภาพทีไ่ม่เหมาะสมส�ำหรบัเด็ก นอกจากนัน้ การจบักุม

และการผลกัดันเดก็ๆ กลบัประเทศอาจจะไม่เป็นวธิทีีคุ่ม้ครองเดก็ทีไ่ด้ผล เพราะ

พบว่ามเีดก็เคลือ่นย้ายเดินทางเข้าออกประเทศไทยจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะจาก

ประเทศกัมพชูาพบว่า เดนิทางเข้าออกประเทศไทยเพือ่มาขอทานหลายครัง้มาก 

บางรายถึงร้อยครั้งขึ้นไป ปัญหาเด็กย้ายถิ่นจึงเป็นปัญหาที่ท้าทายและสะท้อน

ให้เห็นว่า กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ และนโยบายที่ประเทศไทยใช้อยู่ใน

ปัจจุบันที่แยกส่วนเฉพาะกลุ่มยังไม่เพียงพอที่จะคุ้มครองเด็กเคล่ือนย้าย 

โดยรวม และจ�ำเป็นจะต้องมีการน�ำมาทบทวนเพื่อหาทางบูรณาการนโยบาย

และประสานการท�ำงานกันต่อไป
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๕ความก้าวหน้า
ในเวทีระหว่างประเทศเกี่ยวกับ

การคุ้มครองเด็กเคลื่อนย้าย 

การประชุมนานาชาติที่บาร์เซโลน่าเรื่อง เด็กเคลื่อนย้าย
ค�ำว่า “เด็กเคล่ือนย้าย หรือ Children on the Move (CoM)”  

นับว่าเป็นค�ำใหม่ในประเทศไทยท่ียังไม่มีการหยิบยกขึ้นมากล่าวถึงมากนัก  

เดก็เคลือ่นย้าย ได้ถกูน�ำมาถกเถยีงเป็นครัง้แรกในการจดัประชมุนานาชาตเิร่ือง 

เด็กเคลื่อนย้าย ที่กรุงบาร์เซโลนา ประเทศสเปน ระหว่างวันที่ ๕-๗ ตุลาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ประชุมได้มีฉันทามติในการให้ความส�ำคัญในประเด็นเร่ือง  

เด็กเคลือ่นย้าย หรอื “Children on the Move” และเรยีกร้องให้เกดิการลงมอื

ปฏิบัติงานร่วมกันในการส่งเสริมวิธีการที่กว้างกว่าและครอบคลุมหัวใจหลัก 

ของนโยบายสาธารณะในด้านต่างๆ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงกับเด็กเคลื่อนย้าย 

หลังจากนั้นได ้มีการจัดประชุมต่อเนื่องท่ีกรุงลอนดอนในเดือน 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ และได้จัดตั้งคณะท�ำงานระดับนานาชาติว่าด้วยเรื่อง 

เด็กเคลื่อนย้ายขึ้น (Global Working Group on Children on the Move 
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มีช่ือย่อว่า GWG COM) มี ภารกิจท่ีส�ำคัญคือ ท�ำให้ประเด็นเด็กเคลื่อนย้าย 

เกดิความชดัเจนขึน้ในวาระส�ำคัญๆ ของนโยบายการพัฒนา และส่งเสริมให้เกดิ

การพัฒนากลไกการคุ้มครองเด็กในท่ีต่างๆ ซึ่งมีเด็กเคล่ือนย้ายทั้งในประเทศ

และระหว่างประเทศ

เด็กเคลื่อนย้ายหมายถึงเด็กกลุ่มไหน
การประชุมท่ีบาร์เซโลน่าบรรลุข้อสรุปร่วมกันว่า เด็กเคล่ือนย้าย  

(Children on the Move: COM) มิใช่เป็นเด็กกลุ่มใหม่ แต่เป็นการก�ำหนด 

วิธีการท�ำงานกับ “เด็ก” ผ่านมุมมองท่ีกว้างมากขึ้นท้ังงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหาจากความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้ายและการย้ายถิ่น ไม่ได้มุ่งเน้น

ท่ีสภาพปัญหาเพียงอย่างเดียว ซึ่งในการประชุมที่บาร์เซโลนาใช้ค�ำว่า  

“Construction of the new system-based approach” ซึ่ง วิธีการท�ำงาน

แบบนี้จะเป็นกลไกสามารถป้องกันและคุ้มครองเด็กที่เคลื่อนย้ายถิ่นได้ทั้งใน 

สามระดับ คือ ก่อนที่เด็กจะท�ำการเคลื่อนย้ายถิ่น ระหว่างที่เด็กเคลื่อนย้ายถิ่น 

และเมื่อเด็กเคลื่อนย้ายถิ่นส�ำเร็จแล้วคือ ไม่ว่าเด็กจะถึงจุดหมายปลายทาง 

ที่ได้ก�ำหนดไว้หรือไม่ก็ตาม ในที่ประชุมยังมีความเห็นร่วมกันว่า การท�ำงาน 

แบบใหม่นี้ จะท�ำให้สามารถไปไกลกว่าการใช้วิธีการท�ำงานแบบเป็นประเภทๆ 

(category-based approach) เพราะจะช่วยท�ำให้เราสามารถพุ่งความสนใจ

ไปท่ีเด็กกลุ ่มเปราะบางต่างๆ ความเสี่ยงต่างๆ ของเด็ก การขาดแคลน 

ความคุ้มครองเด็กในระหว่างการเดินทางเคลื่อนย้าย25

25	Report on International Conference on Children on the Move, Barcelona 
5-7 October 2010
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การประชุมที่บาร์เซโลน่า 
ได้ก�ำหนดความหมายของเด็กเคลื่อนย้าย ดังนี้26

เด็กเคลื่อนย้าย (Children on the Move) เป็นความหมายร่วม
ท่ีหมายถึงบุคคลใดก็ตามท่ีมอีายุต�ำ่กว่า ๑๘ ปี และได้จากถ่ินฐานท่ีเคยอยู่อาศยั 
และก�ำลังอยู่ในระหว่างทางเพ่ือจะไปท่ีหมายหรือได้เดินทางมาถึงจุดหมาย 
ปลายทางแล้ว เด็กสามารถเคลื่อนย้ายอยู่ภายในประเทศหรือข้ามพรมแดนของ
ประเทศ การเคลื่อนย้ายน้ีอาจเป็นการเคลื่อนย้ายตามฤดูกาลหรือเป็นการถาวร 
การเคลื่อนย้ายของเด็กมีท้ังท่ีสมัครใจหรือไม่สมัครใจ ไปกับบิดามารดา เพ่ือน
หรือบุคคลอื่นหรือไปคนเดียว ตัวอย่างของเด็กเคลื่อนย้าย เช่น ผู้พลัดถิ่น
ภายในประเทศ (Internal displaced persons) ผู้แสวงหาสถานท่ีลี้ภัย
และผูล้ี้ภยั (Asylum seekers and refugees) ผูย้้ายถิน่ (Migrants)  
หรือผู้ตกเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ (Trafficked persons)

ในระหว่างการเคลื่อนย้ายน้ี เด็กคนหน่ึงอาจจะปรับเปลี่ยนจาก 
ประเภทหน่ึงไปอีกประเภทหน่ึงได้ ตัวอย่างเช่น เด็กคนหน่ึงเป็นเด็กพลัดถ่ินใน
ประเทศท่ีก�ำลังมีการสู้รบเกิดข้ึน เด็กคนน้ีอาจจะถูกกองก�ำลังติดอาวุธจับตัวไป
ก็ได้ หรือเด็กคนน้ีอาจจะข้ามพรมแดนระหว่างประเทศมาได้และถูกน�ำไปแสวง 
ประโยชน์ก็ได้ ความเสี่ยงและโอกาสต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับเด็กท่ีเคลื่อนย้ายน้ัน
แตกต่างกันในแต่ละเส้นทางและปัจจัยแวดล้อมของการเคลื่อนย้าย

26	เพิ่งอ้าง.



เด็กเคลื่อนย้าย มุมมองใหม่ในการท�ำงานคุ้มครองเด็ก 67

ข้อเสนอแนะบางประการจากการประชุมที่ บาร์เซโลน่า

ข้อเสนอแนะเพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถเร่ิมต้นการท�ำงานเรื่อง  

เด็กเคลื่อนย้ายในประเทศของตนเอง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 การก�ำหนดกรอบและความหมายของ เด็กเคล่ือนย้าย ยังต้อง 

ด�ำเนินการต่อไป ในการประชุมที่บาร์เซโลนายังไม่สามารถหาค�ำจ�ำกัดความ 

ได้อย่างชัดเจน แต่ให้แต่ละประเทศท่ีเข้าร่วมประชุมกลับไปท�ำงานต่อยอด 

เพิ่มเติมภายในประเทศของตนเองต่อไป

	 ค�ำว่า “เด็กเคลื่อนย้าย” หรือ “Children on the Move (CoM)” 

ไม่ใช่เป็นการก�ำหนดเด็กกลุ่มใหม่ขึ้นมา แต่เป็นการก�ำหนดวิธีการท�ำงานกับ 

“เดก็” ผ่านมมุมองทีก่ว้างมากขึน้ทัง้งานป้องกนัและแก้ไขปัญหาจากความเสีย่ง

ที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้าย ไม่ได้มุ่งเน้นที่สภาพปัญหาเพียงอย่างเดียว 

	 ความท้าท้ายในการก�ำหนดนิยามที่ครอบคลุมการเคลื่อนย้ายของ

เด็กในทุกระยะตั้งแต่เด็กเร่ิมออกมาจากบ้านหรือถิ่นที่อยู่อาศัยจนถึงจุดหมาย

ปลายทางต่างๆ หรือเดก็ทีไ่ด้รบักระทบจากการย้ายถ่ินของคนในครอบครวั หรือ

เด็กที่ถูกทอดทิ้งเนื่องจากพ่อแม่ย้ายถิ่นเพื่อไปหางานท�ำในประเทศ และต่าง

ประเทศ หรือเด็กไร้สัญชาติ
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เสียงของเด็กเคลื่อนย้ายถ่ินในที่ประชุมบาร์เซโลน่า

ธนัช มาจากประเทศไทย พ่อของเขามาจากประเทศพม่า ส่วนแม่เป็น
ชาวกะเหรี่ยงซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อย ชนกลุ่มน้อยเหล่าน้ีจะไม่ได้รับการยอมรับว่า
เป็นพลเมืองของประเทศท่ีเขาเกิดมาแต่ถือเป็นชาวต่างชาติ ธนัชเป็นเด็กไร้รัฐ 
เขาเป็นเด็กท่ีไม่มีสัญชาติ เขาไม่มีหลักฐานใดๆ ท้ังสิ้นจึงท�ำให้เขาไม่สามารถเข้า
เรียนหรือหางานท�ำได้ ปัจจุบันแม้ว่ารัฐจะได้ยอมให้เด็กเหล่าน้ีมีสิทธิได้รับการ
ศึกษาแต่การแสวงประโยชน์จากเด็กย้ายถ่ินก็ยังเป็นปัญหาท่ีร้ายแรง ความรู้สึก
ว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและการมีเอกลักษณ์เป็นสิ่งส�ำคัญยิ่งส�ำหรับเด็ก 
ธนัชบอกว่า “ผมต้องการมีสัญชาติ มีตัวตน ผมไปเล่นฟุตบอลไม่ได้ เพราะผม
ไม่มีเอกสารใดๆ เลย”27

27	เพิ่งอ้าง.
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๖    การขับเคลื่อน
ประเด็นเด็กเคลื่อนย้ายถิ่น

ในประเทศไทย: 
จากบาร์เซโลน่า ถึงบางล�ำพู 

เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ องค์กรเอกชนซ่ึงท�ำงานด้านเด็กและ 

ผู้หญิงในไทยรวม ๒๐ องค์กรรวมท้ังองค์กรระหว่างประทศ ๓ องค์กรได้มา

ประชุมร่วมกัน เพ่ือแลกเปล่ียนสถานการณ์เด็กย้ายถิ่นและการค้าเด็กใน

ประเทศไทย รวมท้ังได้มีโอกาสเรียนรู้และแลกเปล่ียนความคิดเห็นเร่ือง  

เด็กเคลื่อนย้าย Children on the Move (CoM) ซึ่งเป็นผลจากการประชุม 

ท่ีบาร์เซโลน่า ผูเ้ข้าร่วมประชมุได้เห็นถงึความจ�ำเป็นทีต้่องขบัเคล่ือนการท�ำงาน

กบัเดก็ย้ายถิน่ให้เป็นองค์รวมไปในทศิทางเดยีวกนั และเพือ่ส่งเสรมิการท�ำงาน

เป็นเครือข่ายจึงได้มีมติให้จัดต้ัง ภาคีสมาชิกเด็กเคลื่อนย้าย ขึ้นมาเพื่อ 

ผลกัดนัประเดน็ “เดก็เคล่ือนย้าย” มเีป้าหมายในการพฒันากลไกและกระบวนการ 

ส่งเสริม พัฒนา และได้รับความคุ้มครอง “เด็กเคลื่อนย้าย” ตามหลักการ 

แห่งสทิธเิดก็และสทิธมินษุยชน โดยไม่ค�ำนงึถงึสถานภาพทางกฎหมายของเดก็ 

โดยมีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพื่อให้เด็กได้รับการส่งเสริม พัฒนา และ 

ได้รบัความปลอดภยัและปลอดจากความรุนแรงและการทารุณกรรมในรูปแบบ
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ต่างๆ ๒) เพือ่รณรงค์การท�ำงานในทกุภาคส่วนโดยการสร้างความเข้าใจต่อสังคม

และการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และ ๓) เพือ่ผลกัดนัให้เกดินโยบาย

ทีใ่ห้การส่งเสรมิ พฒันา คุม้ครอง และแนวทางปฏบิติัทัง้ในระดบัชาตแิละระดบั

ภูมิภาค

ความหมายของเด็กเคลื่อนย้าย จากการประชุมที่บางล�ำพู

ภาพรวมของเด็กเคลื่อนย้าย/เด็กย้ายถ่ิน

บ้านเกิด

สถานภาพทางกฎหมาย

การเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน

ความเป็นอยู่

ภาษา วัฒนธรรม

อายุ เพศ ชาติพันธุ์

ปัญหา 
(ต้นทาง)

ปัญหา 
ระหว่างทาง

และ
ปลายทาง

สถานการณ์
(ปลายทาง)

การ 
ค้ามนุษย์

ความ
ยากจน

แรงงาน
เด็ก

การศึกษา

เด็ก
ต่างชาติ

ภัยพิบัติ

เด็ก
ลี้ภัย

สงคราม

อื่นๆ

ก�ำพร้า

เคลื่อนย้าย
เชิงบวก

ทารุณกรรม
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ส�ำหรับกระแส เด็กเคลื่อนย้าย “Children on the Move”  
นับว่าเป็นกระแสใหม่ในประเทศไทยท่ียังไม่มีการหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงมากนัก 
และยังไม่มีค�ำนิยามหรือการบัญญัติศัพท์ข้ึนมาใช้อย่างเฉพาะเจาะจง ดังน้ัน  
ขอใช้ค�ำว่า “เด็กเคลื่อนย้าย” แทนค�ำว่า “Children on the Move” 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในเบ้ืองต้นให้ตรงกัน ดังน้ัน “เด็กเคลื่อนย้าย” อาจกล่าว
ได้ว่าไม่ใช่เป็นการสร้างเด็กกลุ่มใหม่ข้ึนมา แต่เป็นการประดิษฐ์ค�ำข้ึนมาใหม่เพ่ือ
ให้ครอบคลุมเด็กทุกกลุ่ม เป็นการปรับวิธีการมอง “ปัญหา” ให้เป็นมุมมองของ 
“ภาพรวมท้ังหมด” แทน ไม่ใช่เป็นการมองท่ี “ปัญหา” รวมถึงการวางแผน
การด�ำเนินงาน เน่ืองจากไม่ว่า “เด็ก” จะลงเอยเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
หรือแรงงานเด็ก หรือตามสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็ตาม ปัจจัยท่ีท�ำให้เกิด
มีความคล้ายคลึงกัน เช่น ความยากจน การศึกษา ภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
สงคราม ก�ำพร้า และทารุณกรรม เป็นต้น เมื่อมีหลายๆ ปัจจัยท่ีกล่าวมา 
ข้างต้นเป็นปัจจัยผลักดันให้ “เด็ก” ประสบกับสถานการณ์ในการเสียสภาพ
สิทธิทางกฎหมาย การเข้าถึงบริการข้ันพ้ืนฐานทางด้านสาธารณสุขและด้าน
กฎหมาย สภาพความเป็นอยู ่ ภาษาและวัฒนธรรมท่ีเป็นปัจจัยผลักดัน 
ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม หรืออายุ เพศ และชาติพันธ์ุ เป็นต้น 
ซ่ึงในปัจจุบันน้ีการด�ำเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท�ำงานในประเด็น 
เก่ียวกับเด็กน้ัน มักแบ่งการท�ำงานตามปัญหาปลายทางท่ีเกิดข้ึน ได้แก่  
การค้ามนุษย์ แรงงานเด็ก เด็กย้ายถ่ิน/ข้ามชาติ เด็กลี้ภัย เด็กท่ีเคลื่อนย้าย
ในเชิงบวก เช่น บางองค์กรท่ีเน้นการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมง หรือ 
บางองค์กรมุ ่งเน้นเรื่องการท�ำงานเชิงป้องกัน หรือบางองค์กรมุ ่งเน้นเร่ือง 
การเฝ้าติดตามเรื่องคดีความ เป็นต้น การด�ำเนินงานของแต่ละองค์กร 
มักข้ึนอยู่กับความถนัดขององค์กรน้ันๆ 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการท�ำงานกับเด็กย้ายถิ่นที่ตรงกัน จึงมี 

ความจ�ำเป็นท่ีจะต้องร่วมกันแลกเปล่ียนความคิดเห็น และหาความหมายและ

ขอบเขตของค�ำว่า เด็กเคลื่อนย้าย หรือ Children on the Move เพื่อใช้เป็น 

กรอบในการท�ำงานร่วมกันต่อไป ดังนั้น จึงขอเสนอให้ใช้ความหมายของเด็ก 

เคลื่อนย้ายจากที่ประชุมบาร์เซโลน่า และหลายๆ องค์กรที่ท�ำงานคุ้มครองเด็ก 

เช่น องค์การช่วยเหลือเด็ก (Save the Children) องค์การแตร์ เด ซอมส ์

องค์การยนูเิซฟ องค์การไอแอลโอ องค์การไอโอเอม็ได้ใช้ความหมายนีเ้ป็นหลกั

ในการท�ำงานเรื่องเด็กเคลื่อนย้าย (ดูที่หน้า ๖๕)
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๗ความท้าทายของเครือข่าย
ในการขับเคลื่อนร่วมกันในประเด็น 

“เด็กเคลื่อนย้าย”28

	 ความท้าทายในการก�ำหนดค�ำนิยามของค�ำว่า “Children on  

the Move” ให้ครอบคลุมการเคลื่อนย้ายของเด็กทุกระยะ ตั้งแต่ต้นทาง  

ก่อนการเคลื่อนย้าย (Pre mobility) ระหว่างทาง (Mobility) และเมื่อมาถึง

ปลายทาง (Post mobility)

	 การสนับสนุนการย้ายถิ่นที่เป็นประโยชน์ต่อเด็ก แค่ไหนที่สามารถ

ยอมรับให้เด็กย้ายถิ่นได้อย่างอิสระ และมีอายุเท่าไรท่ีสามารถย้ายถิ่นได้เอง 

ตามล�ำพังโดยไม่เกิดความเสี่ยงในบริบทของประเทศไทย

	 ท�ำอย่างไรให้ “เด็กเคล่ือนย้าย” สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดนโยบายในระดับชาติ และระดับภูมิภาค

28	รายงานการประชุมสถานการณ์การค้าเด็กและการย้ายถิ่นของเด็ก : ในสายตาองค์กร
เอกชนไทย, มูลนิธิผู้หญิง และองค์การแตร์ เด ซอมส์ เนเธอร์แลนด์, มีนาคม พ.ศ. 2555
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	 ท�ำอย่างไรในการก�ำหนด “มาตรฐานขั้นต�่ำในการคุ้มครองเด็ก 

(Minimum Standard on Child Protection)” พร้อมทั้งแนวทางปฏิบัติใน

การคุ้มครองเด็กเคลื่อนย้าย

	 รัฐไทยต้องก�ำหนดและบูรณาการนโยบายเกี่ยวกับ เด็กเคลื่อนย้าย 

เนื่องจากปัจจุบันเป็นที่แน่ชัดแล้วว่าจ�ำนวนเด็กย้ายถ่ินต่างชาติมีแนวโน้ม 

เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่อาเซียนจะเป็นหน่ึงเดียวกัน 

จะส่งผลให้การเคล่ือนย้ายของประชากรในประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงเพิ่มสูงขึ้น 

แรงงานต่างชาติจ�ำนวนมากแม้จะเป็นแรงงานที่ไร้ฝีมือแต่มีแนวโน้มจะอยู่ใน

ประเทศไทยเป็นเวลานานและอาจจะอยู่ถาวร ไม่ว่าจะโดยถูกต้องตามกฎหมาย

หรือไม่ก็ตาม ดังนั้น ลูกหลานของแรงงานเหล่านี้ก็จะอาศัยอยู่ในประเทศไทย 

เด็กๆ เหล่านี้เกิดและเติบโตขึ้นมาในเมืองไทยและกลายมาเป็นส่วนหนึ่ง 

ของสังคมไทย ไม่ว่าสังคมไทยจะยินดีต้อนรับพวกเขาหรือไม่ก็ตาม ดังนั้น จึงมี

ความจ�ำเป็นที่ประเทศไทยต้องมีแผนเร่งด่วนที่จะบูรณาการเด็กเหล่านี้เข้ากับ

สังคมไทยและเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศไทยร่วมกันต่อไป 

สิ่งที่น่ากังวลมากที่สุดคือ เด็กเหล่านี้หากไม่มีหรือไม่ได้รับสัญชาติ 

ก็จะไม่มีสิทธิต่างๆ เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล และการบริการทาง 

สังคมอื่นๆ ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อความเจริญเติบโตและคุณภาพชีวิตของเด็ก

อย่างรุนแรง29

	 ท�ำอย่างไรรฐัในประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงโดยเฉพาะ พม่า ลาว เขมรและ

ไทยจึงจะมีการก�ำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการท�ำงานคุ้มครองเด็กร่วมกัน

โดยใช้กรอบและวิธีการท�ำงานเพื่อให้สามารถคุ้มครองเด็กที่เคลื่อนย้ายให้

ครอบคลุมทั้งในประทศต้นทางและปลายทาง
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1. มูลนิธิกระจกเงา www.mirror.or.th

2. มูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา  
(พชภ.) 

www.hadf1985.org

3. มูลนิธิพัฒนาการคุ้มครองเด็ก (FACE) www.face-thailand.org&nbsp;

4. มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก www.iamchild.org

5. มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก (CPCR) www.thaichildrights.org

6. มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน (LPN)

www.lpnfoundation.com
http://www.facebook.com/pages/
Labour-Rights-PromotionNet-
work/371018579290WW.lpnfoun-
dation.com
http://lpnfoundationblog.
blogspot.com/

7. กลุ่มละครชุมชน “กั๊บไฟ” 

(Gabfai community theatre group)

www.gabfai.com
http://gabfai.wix.com/gabfai- 
community-theatre-group

8. มูลนิธิผู้หญิง (FFW) www.womenthai.org

9. มูลนิธิพิทักษ์สตรี  
(Alliance Anti Trafic: AAT) 

www.allianceantitrafic.org

www.aatthai.org

10. มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย

รายชื่อภาคีสมาชิกเด็กเคลื่อนย้าย ประเทศไทย  
ProCoM Thailand



เด็กเคลื่อนย้าย มุมมองใหม่ในการท�ำงานคุ้มครองเด็ก80

11. ศูนย์พัฒนาการศึกษาเพื่อลูกหญิงและ
ชุมชน (DEPDC/Mekong Regional 
Indigenous Child Rights Home) 

www.depdc.org 
www.depdcblog.wordpress.com

12. มูลนิธิเพื่อความเข้าใจเด็ก  
(FOCUS/TRAFCORD) โดยโครงการ 
หน่วยประสานงานเพื่อต่อการค้ามนุษย์
ภาคเหนือ

www.trafcord.org

13. คณะกรรมการคาทอลิก 
เพื่อผู้อพยพย้ายถิ่น (NCCM) 

www.nccmthailand.org

14. กลุ่มหญิงสู้ชีวิต (LOL)

15. โครงการเพื่อน เพื่อน 

องค์การเฟรนด์อินเตอร์เนชั่นแนล 
ประเทศไทย

www.friends-international.org

16. โครงการประสานชาติพันธุ์อันดามัน

17. ภาคีต่อต้านการค้าเด็กและหญิง 
แห่งประเทศไทย

18. เอ็คแพท อินเตอร์เนชั่นแนล http://www.ecpat.net/EI/index.
asp

19. มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชน์ 
ทางเพศจากเด็ก

http://www.ecpat-thailand.org/

20. องค์การช่วยเหลือเด็ก  
(Save the Children)

http://crossborderprogramme.
wordpress.com/ 

21. โครงการอิมแพค องค์การไอ อาร์ ซี

22. Children Mind www.ichildrenmind.com


